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EN CHILE?

» Por Verénica Encina Vera,

nasolafrasedelahermanaNelly Ledn, entrevistada
en esta edicidn de “Revista 93” (ver A Confesion de
Parte), permite dimensionar una parte del

multifactorial problema que intentamos mostrar en
las siguientes paginas: “(..) esta calculado que, de aqui a que
termine este gobierno van a salir a la calle 30 mil personas
hoy presas. Si no hemos hecho ningun tipo de intervencion

conellas, la pregunta es c6moy a qué van a salir”.

Claro, la capellanadel Centro Penitenciario Femenino (CPF) de
San Joaquin se refiere a la poblacion penal general, que hoy
supera las 65 mil personas en el subsistema cerrado de
Gendarmeria, pero si extrapolamos la actual proporcién de
mujeres recluidas en Chile, podemos anticipar que unas 2 mil
500 quedaran en libertad en los préoximos afios, sin que
necesariamente hayan recibido herramientas, acompafiamiento

y apoyo para lograr reinsertarse en la sociedad.

NOVENTA Y TRES « DEFENSORIA

Defensora Nacional.

Esa es una primera e impactante dimension del gran tema de
las mujeres privadas de libertad en Chile, a quienes buscamos
observar y describir en los siguientes articulos: quiénes son,
cuantas son, de donde provienen, por qué delitos estan
recluidas, cual es su nivel educacional, cuantos hijos tienen,
qué
vulneraciones previas de derechos han enfrentado en sus

cudl es su condicién psicosocial, barreras o
vidas. En fin, muchas preguntas necesarias, que intentamos

contestar a continuacion.

El dato de entrada es simple: aunque suman poco mas del 8
por ciento de la poblacion penitenciaria actual, con un total
levemente superior a 5 mil internas a fines de 2025, su
crecimiento entre 1999 y el afio pasado ha sido de 172 por
ciento. Del total actual, ademas, el 60 por ciento de las
mujeres estan recluidas por delitos de la Ley de Drogas.

Al desagregar estas cifras con datos de 2024, el diagnostico se
complejiza: cerca del 80 por ciento tiene hijos (2,5 por mujer



» “El dato de entrada es simple:
aungue suman poco mas del 8 por
ciento de la poblacion penitenciaria
actual, con un total levemente
superior a5 milinternas a fines de
2025, su crecimiento entre 1999y el
ano pasado ha sido de 172 por ciento.
Del total actual, ademas, el 60 por
ciento de las mujeres estan recluidas
por delitos de la Ley de Drogas”.

en promedio, superior a la tasa nacional de 1,97), mas del 56
por ciento no ha completado la formacion escolar y el 41 por
ciento desempefiaba oficios no calificados antes de caer en
prision (ver Extraterritorialidad).

A partir de ello, y aunque son muy impactantes, los
contenidos que observaran las y los lectores avanzan por al
menos tres senderos diferentes, pero que se entrecruzan. El
primero apunta a caracterizar sociodemograficamente a
estas mujeres, a propdsito del explosivo crecimiento de su
numeroy diversidad en las carceles en los ultimos afios.

El segundo busca mostrar la multiplicidad de impactos que
supone la prisién femeninga, incluyendo las propias brechas
que el sistema penal y penitenciario muestran en el
reconocimiento y respeto de su dignidad. Y el tercero intenta
aclarar, de entrada, que el aumento del encarcelamiento
femenino responde mas a definiciones de politica criminal
que a un aumento efectivo y proporcional de la cantidad de
mujeres que delinquen.

Esa es una foto. Otra, también terrible, surge al comparar
estos numeros con los estandares jurisprudenciales que el
derecho internacional de los derechos humanos ha ido
asentando respecto de un tratamiento digno de las mujeres
recluidas bajo custodia del Estado (ver Extraterritorialidad y
Alegato de Clausura).

Pero en la presente ediciéon hay mas imagenes impactantes.
Por ejemplo, de las diez mujeres que hoy cumplen régimen de
internacion por delitos cometidos siendo adolescentes,
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nueve tienen a su padre ausente desde temprana edad y seis
presentan policonsumo problematico de sustancias (ver
Tabla de Emplazamiento).

Y luego esta el sello fronterizo, es decir la forma en que ese
concepto y sus significados acompafian a las mujeres
privadas de libertad en la macrozona norte de Chile, de la
mano de una enorme interseccionalidad de derechos
vulnerados en sus historias de vida. Porque para estas
mujeres, muchas de ellas indigenas y extranjeras de extrema
pobreza, la frontera no sélo entra con ellas a la carcel, sino

que define su privacién de libertad (ver Objecion).

Como reflexion final, dos ideas: la primera es que, quizas, el
principal aporte de esta edicién no esté, por separado, en
cada una de estas y otras ‘fotografias’ individuales de una
realidad tan cruda como la que mostramos, sino
precisamente en la vision de conjunto que los distintos

articulos pueden aportar al lector.

La segunda tiene que ver con un criterio editorial
permanente de la “Revista 93”: como medio institucional de
la Defensoria Penal Publica, evidentemente recoge la vision
del servicio sobre las tematicas que desarrolla en sus
paginas. Por ejemplo, la importancia de la perspectiva de
género en la defensa publica (ver Duda Razonable).

Pero también recoge otras miradas diversas, en este caso con
articulos enviados por una jueza de garantia (ver Talién),
desde Gendarmeria o el Instituto Nacional de Derechos
Tablas de desde
organizaciones de la sociedad civil como la Red de Accidn

Humanos  (ver Emplazamiento),
Carcelaria (ver Guardar Silencio) o P4jarx entre puas (ver Bajo
Promesa); la autoridad sectorial, en este caso representada
por el subsecretario de Justicia, Luis Silva Irarrazaval (ver
Examen y Contraexamen) e, incluso, las propias mujeres
imputadas o condenadas privadas de libertad (ver La Calle
Habla).

Entonces, para cerrar e invitar a una atenta lectura de esta
edicion de la revista, de nuevo la hermana Nelly, con otra
frase lapidaria, que resume bastante bien lo que muestran las
siguientes paginas: “En Chile se sigue encarcelando la
pobreza, de todas maneras (..) El Estado hoy esta castigando
doblemente a las mujeres privadas de libertad”. ﬁ
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urante muchos afios, los estudios criminolégicos

han documentado las dificultades y vulnerabilida-

des que experimentan las mujeres privadas de

libertad, lo que hasignificado un enorme avance en
la visibilizacion de los derechos de las mujeres, especialmen-
te de las discriminaciones que sufren durante el proceso
penal y durante el cumplimiento de sus sentencias, especial-
mente por los efectos sostenidos de los estereotipos asocia-
dos alas mujeres ideales, que no son las que cometen delitos.
Las mujeres prototipicas deben ser buenas madres, sumisas,
noviolentasy carifiosas.

De hecho, hay una gran cantidad de diagndsticos sobre la
prisionizacion femenina. En los udltimos afios, los estudios
han alzado la voz respecto a su aumento en Chile y en el
mundo.

En nuestro pais, un reciente estudio de la Red Accidn
Carcelaria (RAC), que presenté un informe de caracterizacion
de las mujeres privadas de libertad en Chile con datos
actualizados al cierre de 2025, corrobora un aumento del 60
por ciento en la poblacion penal total desde 2021, pero que es
aun mayor en el caso de las mujeres, pues se reporta un alza
de 79 por ciento en el mismo lapso, pasando de 2 mil 824 a5
mil 50 mujeres privadas de libertad el afio pasado.

A la misma conclusién llegd, por ejemplo, otro estudio del
Comité para la Prevencién de la Tortura (CPT) de 2024, en el
que también se indica que, a nivel mundial, las mujeres
representan cerca de un 5 por ciento de la poblacién
carcelaria total y que su numero ha aumentado en una
proporcion mayor que el de los hombres?®.

DATOS OFICIALES POSTPANDEMIA

Los datos oficiales de Gendarmeriazindican que, a pesar de la
baja de causas penales que produjo la pandemia entre 2020y
2021, en ese mismo periodo la poblacién atendida aumento
significativamente, aunque dicho aumento no sea porcen-

* Informe Mundial sobre las Mujeres en Prision. Andlisis de los Mecanismos
Nacionales de Prevencion, p. 15.

2 Disponibles en https://www.gendarmeria.gob.cl/compendios.html.
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tual, sino numérico, pues en 2020, en el régimen de control
cerrado3 fueron atendidas 9 mil 373 mujeres (que correspon-
den al 9,2 por ciento del total de poblacién atendida en el
afio), mientras que en 2025 fueron atenidas 14 mil 946 mujeres
(un 10,1 por ciento del total de poblacién atendida). Es decir,
en cinco afios aumenté en cerca de 30 por ciento.

Esta informacién corrobora, entonces, que en Chile existe un
aumento progresivo de la prisionizacion femeninay también
que este fendmeno es mayor que el de otros paises.

Buena parte de las razones por las que los datos van al alza se
relacionan con por qué las mujeres seinvolucran en el mundo
delictual, con profundos anclajes en los roles de género
construidos socialmente.

Si los delitos se cometen en un orden social y de género
prexistente, las razones para involucrarse y por las cuales se
encarcelatambiénloson.Aunque la mayoria cometen delitos
menores y no son encarceladas, los estudios y los datos se
centran en la criminalidad de quienes estan privadas de
libertad y cometen delitos graves o que socialmente se
consideran mas gravosos, como los de drogas.

Una notable frase, recogida por José Carlos Cisneros Guzman
respecto de las mujeres que cometen delitos relacionados
con el trafico de estupefacientes, dice que “aqui entramos
[las mujeres] por dos cosas: por un hombre o por hambre”
(Cisneros, 2012: 190). Eso ilustra que quienes cometen delitos
lo hacen por sus relaciones afectivas o de familia, o por satis-
facer necesidades basicas propias y de sus familias, especial-
mente porque muchas de ellas son jefas de hogares uniparen-
tales con un numero de hijos mayor al promedio nacional.

3 El numero de personas atendidas por Gendarmeria en un afio en el régimen
cerrado incluye a todas las que la institucion atendié en el mismo periodo que
hayan tenido la calidad de personas imputadas en prision preventiva,
condenadas, detenidas y procesadas (la privacion de libertad del antiguo
sistema procesal penal, durante el proceso). Gendarmeria tiene dos formas de
cémputo, la poblacién total atendida, que es el dato que usamos aqui, y
también la poblacion promedio, que cuenta a las personas en un periodo
determinado, usualmente en un mes, que Nno usamos por no permitir la
comparacion anual ni computar el fendmeno del encarcelamiento total.


https://www.gendarmeria.gob.cl/compendios.html

Sin embargo, esta frase esconde un proceso mas complejo:
determinar qué es delito y quiénes, cometiéndolos, son en-
carcelados o no, también tiene un componente de género
que se invisibiliza al tomar decisiones legislativas, bajo el
supuesto que la ley penal se aplicara “neutralmente”,
cuestion que es ontolégicamente falsa.

LEGISLAR SIN GENERO

Cuando se legisla sin considerar los efectos de género que
tendran las normas de control penal, lo que se genera es
discriminacién y violencia de género, porque el sistema
penal es selectivo por naturaleza. Pensar que la violencia
contra la mujer s6lo puede ser ejercida por hombres en el
espacio doméstico olvida que el sistema penal también es
un mecanismo de control sexual, como lo reconocen
Marcela Lagarde y otras criminologas.

DUDA RAZONABLE e

» “Si los delitos se cometen en un
orden social y de género prexistente,
las razones para involucrarse y por las
cuales se encarcela también lo son.
Aungue la mayoria cometen delitos
menores y no son encarceladas,

los estudios y los datos se centran
en la criminalidad de quienes estan
privadas de libertad y cometen
delitos graves o que socialmente se
consideran mas gravosos, como los
de drogas”.
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A mayor abundamiento, como en el discurso publico general
hablar de género en el sistema criminal es sancionar con
mayor dureza a “los agresores”, no se piensa, siquiera, que
una forma de ejercer violencia contra la mujer es la privacion
abusiva de su libertad, esto es, la cometida por el Estado
cuando se las encarcela sin considerar la discriminacion de
género en el caso concreto. De hecho, se olvida que la propia
Ley N° 21.675, de violencia integral contra la mujer, en su
articulo 6 N° 1 cataloga como violencia fisica toda accion u
omision que afecte la libertad personal de la mujer.

Porlo anterior, poco se ahonda en las distintas situaciones en
que la mujer puede estar encarcelada, partiendo por lo
basico: saber cuantas de ellas estan en prisién preventiva y
cuantas condenadas, como tampoco los efectos que las leyes
ha tenido en suniumero y composicién carcelaria.

Recordemos que la reforma procesal penal se cred bajo el
supuesto de la excepcionalidad de la prisiéon preventiva,
buscando “que se termine con el hecho de que la persona
sometida a proceso y, ahora, la persona a la que se le
formulen cargos, vaya automaticamente a prisién
preventiva. Lo sera solo en el caso de que el juez estime que

concurren los requisitos correspondientes”.

NOVENTA Y TRES « DEFENSORIA

» “(...) determinar qué es delito

y quiénes, cometiéndolos, son
encarcelados o no, también tiene
componente de género que se
invisibiliza al tomar decisiones
legislativas, bajo el supuesto

que la ley penal se aplicara
“neutralmente”, cuestion que

es ontologicamente falsa”.

Entonces, no se trata solo del aumento del nidmero de las
privadas de libertad, sino en qué calidad se encuentran en

una carcel.

La reforma esperaba cambiar la proporcion de la poblacién
carcelaria que existia en el antiguo sistema que, de acuerdo
con el mensaje que acompafo el proyecto de ley de Codigo
Procesal Penal, en 1993 en Chile estaban recluidas un 10,94
por ciento de personas detenidas, un 48,92 por ciento de
personas procesadas y sélo un 40,23 por ciento de personas



condenadas, buscandose que se transformara en un 30 por
ciento de personas imputadas y un 7o por ciento de personas
condenadas.

Sin embargo, distintas leyes han ido modificando ese espiritu
inicial, pues el parrafo 4 del titulo V del Libro | del CPP, que
regula la prision preventiva, ha sido modificado en siete
oportunidades en estos 25 afios, una vez cada tres afios y
medio, aproximadamente, sin computar siquiera los cambios
legales satélites que afectan la imposicién de esta medida
cautelar, pero que se encuentran en textos legales diferentes,
sustantivos o procesales.

UNA MIRADA RETROSPECTIVA

Haciendo una retrospeccion con los datos de los compendios
estadisticos de Gendarmeria, en 2005 la proporcién de la
poblacién atendida en el régimen cerrado de Gendarmeria
era de 345 por ciento de personas presas en prision
preventiva y 65,5 por ciento de personas condenadas‘. En
2010, con dos modificaciones dictadas, las personas presas
subieron a 41 por ciento y las condenadas bajaron a 59 por
ciento.

A partir de una nueva ley de ‘agenda corta’ en 2016, los datos

son alarmantes: ese afio la proporcién de personas
imputadas era de 47,7 por ciento y la de condenadas de 52,3
por ciento, pero ya en 2022 la proporcién ascendié a 52,2 por
ciento de personas presas preventivamente y sélo a 47,8 por

ciento de personas condenadas.

Lo peor de todo es que, si se desagregan por sexo esos
mismos datos, las mujeres se encuentran en una peor
situacion, pues en 2010 las imputadas en prisidn preventiva
eran el 39,1 por ciento (N=3 mil 810) del total, mientras que las
condenadas sumaban el 60,9 por ciento (N=5 mil 941). Ya en
2016, la proporcién deseada sufrié un deterioro, pues las
mujeres en prisién preventiva representaron el 54,7 por
ciento (N=7 mil 604), mientras que las condenadas alcanzaron
el 55,3 por ciento (N=6 mil 292).

 Para efectos de este calculo hemos usado el niimero de la poblacién atendida
en régimen cerrado declarada anualmente por Gendarmerfa, contado como
“presos” a personas imputadas y procesadas, y a condenadas, de cuya suma se
obtiene el total. No consideramos a personas detenidas, por tratarse de una
situacion procesal temporalmente mas corta.

DUDA RAZONABLE e

» “(...) como en el discurso publico
general hablar de género en el sistema
criminal es sancionar con mayor
dureza a “los agresores”, no se piensa,
siquiera, que una forma de ejercer
violencia contra la mujeres la
privacion abusiva de su libertad,

esto es, la cometida por el Estado
cuando se las encarcela sin considerar
la discriminacion de género en el

caso concreto”,

En 2022 el porcentaje de presas preventivas subié al 60,5 por
ciento del total (N=5 mil 180) y s6lo el 39,8 por ciento (N=3 mil
386) representd a las condenadas. Por ultimo, aunque en 2025
hubo una leve disminucién de la proporcién de mujeres
preventivamente presas, pues la cifra llegd a 57 por ciento,
aumentd significativamente su nimero neto, llegando a 7 mil
615 personas.

En definitiva, la correlacién entre la existencia de una
modificaciéon legal y el aumento de los niveles de prision
preventiva femenina significa que no necesariamente se
debe a un mayor involucramiento en delitos, sino con qué se
persigue y qué se encarcela, es decir, con leyes y politicas de
persecucién penal que exacerban el fenémeno de la
discriminacién y violencia contra la mujer, al no considerar
estos factores cuando se disefian.

OTROS EFECTOS

El aumento y empeoramiento del régimen procesal en el que
se encuentran las mujeres en prisién preventiva no sélo se
trata de una cuestion “garantista” o conceptual sobre los
principios basicos del derecho procesal penal, esto es, su
excepcionalidad, sino también porque la diferencia de
estatus acarrea efectos en otros derechos.

Las personas en prision preventiva logran acceder en menor
medida que las condenadas a intervenciones de reinsercion,
pues la falta de certeza sobre la duracién de esa privacion de

NOVENTA Y TRES « DEFENSORIA
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libertad impide que Gendarmeria establezca planes de
intervencion para ellas.

Piénsese en el acceso a completar la escolaridad: sPuede una
mujer comenzar y terminar estudios primarios o secundarios
sinosabe cuanto tiempo estara encarcelada? ¢;Qué pasasilos
comienzaestando en la carcel y luego la prisién preventiva se
sustituye por una medida de menor intensidad, como el
arresto domiciliario total? ¢Cémo puede completar los
estudios que comenzé en la carcel?

Lo mismo se puede indicar de un tratamiento médico, pues si
la prision preventiva se cumple en un centro penitenciario
cercano al tribunal que impuso la medida cautelar, que no
necesariamente es el mas cercano a su domicilio, y el

12 NOVENTA Y TRES « DEFENSORIA

tratamiento se inicia en el hospital penitenciario o en el de
salud mas cercano al recinto, ¢co6mo podra continuar si la
medida cautelar se rebaja a una de arresto domiciliario, que
secumple enlalocalidad en que laimputada vive?

Peor aun, si la imputada no comete el delito en un lugar
cercano a su domicilio y, por tanto, la tiene que cumplir en el
lugar cercano al tribunal que conoce la causa, ¢qué pasa con
sus visitas familiares?, ;quiénes podran ir a acompafarla? Si
hay hijos o hijas en edad de cuidados, esto no sélo la afectara
aella, sino también a quienes no han participado en el delito.
Al menos las condenadas pueden solicitar cumplir en el
recinto carcelario mas cercano a su domicilio, salvo las
extranjeras, que también han aumentado, aunque por otras
razones.



EL CASO DE LAS EXTRANJERAS

Hasta la entrada en vigencia de la Ley N°21.325, en febrero de
2022, una mujer extranjera condenada por delitos de la Ley N°
20.000 podia cumplir su condena mediante la pena sustituti-
va denominada “expulsién de extranjeros”, si la pena
impuesta no excedia de 5 afios de reclusién o presidio, lo que
permitia a las primerizas que no tuvieran proyecto migrato-
rio en Chile regresar a su pais luego de la condena, con la
prohibicién de regresar a Chile.

Este perfil de mujeres correspondia a condenadas por trafico
de drogas, pero que no integraban los eslabones mas altos de
las organizaciones destinadas al trafico, cuyos roles eran fa-
cilmente sustituibles einternaban a Chile cantidades medianas
dedrogaacambiode unaremuneracion baja, muchasdeellas
atravesando situaciones familiares extraordinarias, o impulsadas
aactuar por temor a los carteles (las denominadas “burreras”
0 “mulas”).

Sin embargo, con esta modificacién normativa comenzo no
solo aaumentar el nimero de mujeres en prision preventiva,
porlaslimitacionesimpuestasaladenegacion de su solicitud
respecto de personas extranjeras indocumentadas y las
penas en abstracto de los delitos de la Ley N° 20.000, sino que
también el niumero de condenadas, y con la desventaja de
carecer deredes socioafectivas y sociales que les permitieran
cumplir con los requisitos para otras penas sustitutivas.

Este perfil de mujeres, que de ser chilenas podrian acceder a
una pena sustitutiva, si son extranjeras se les prohibe, en los
hechos, cumplir una pena en libertad, porque los requisitos
de la libertad vigilada estan pensados para personas con
redes sociales, familiares y laborales en el territorio chileno,
que pueden cumplir en nuestro pais con un plan de
intervencion individual en Chile y reinsertarse en nuestro
pais.

La consecuencia de esta decision normativa implicéd que en
2021 cumplieron condena en Gendarmeria 3 mil 137 mujeres,
que aumentaron a3 mil 386 en 2022, a 4 mil 479 en 2023, a 5 mil
45en 2024y asmil 575 en 2025.

DUDA RAZONABLE e

» “(...) la correlacion entre la
existencia de una modificacion legal
y el aumento de los niveles de
prision preventiva femenina significa
que no necesariamente se debe a un
mayor involucramiento en delitos,
SINO CON qUé se persigue y qué se
encarcela, es decir, con leyesy
politicas de persecucion penal que
exacerban el fenoémeno de la
discriminacion y violencia contra la
mujer, al no considerar estos
factores cuando se disenan”.

Es decir,un aumento progresivo, que implica que las carceles
del norte del pais estan llenas de mujeres extranjeras, pobres,
jefas de hogar, indigenas, que son el dltimo eslabén de la
cadena del comercio ilegal de drogas, sin posibilidades de
reinsertarse, y que dejan a su familia en sus paises de origen
en una situacion mucho mayor de vulnerabilidad. Lo peor de
todo es que su encarcelamiento no ha bajado (ni bajard) los

niveles de criminalidad en Chile.

Endefinitiva, cuando hablamos de género no hablamos de “la
mujer”,sinode“las mujeres”,y construir politicas con perspectiva
de génerosignifica pensar que cada politica publica se aplicara
a personas en concreto, con realidades a veces muy distantes

de quienes las legislan o las disefian.

Significa pensar que los derechos de unas personas estan
concadenados a los de otras y que, una vez que afectamos a
unos, se genera unareaccién en cadena. Nadie en Chile quiere
que los niveles de criminalidad aumenten, pero la uUnica
politica que ha probado generar efectos positivos a mediano
y largo plazo es la reinsercion, que no sélo saca a las mujeres

de la carcel, sino también a todo su entorno cercano. ﬁ

NOVENTA Y TRES « DEFENSORIA
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A CONFESION DE PARTE

@

Hermana Nelly Leon, capellana del CPF de San Joaquin

"ELESTADO HOY ESTA
CASTIGANDO
DOBLEMENTE A LA
MUJER PRIVADA DE
LIBERTAD"

» Ocho anos después de decirle al Papa Francisco que “en Chile se
encarcela la pobreza”, esta religiosa de la Congregacion del Buen
Pastor, quien también dirige la Fundacion “Mujer Levantate”,
asegura que el problema ha empeorado: “Se sigue encarcelando
la pobreza, de todas maneras”. En la siguiente entrevista, explica
sus razones y profundiza en la dificil realidad de las mujeres
privadas de libertad en Chile.

» Por Marcelo Padilla Villarroel,
periodista Unidad de Comunicaciones y Participacion Ciudadana.
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| 16 de enero de 2018, cuando la hermana Nelly Ledn

Correa le dijo al fallecido Papa Francisco que “en Chile

se encarcela la pobreza”, ya llevaba 13 afios como

capellana del Centro Penitenciario Femenino (CPF) de
San Joaquin y cerca de diez como directora ejecutiva de la
Fundacion “Mujer Levantate”, que promueve precisamente la
reinsercion social de mujeres que han estado privadas de
libertad. Ella ya sabia de lo que hablaba.

Por esos dias, las duras palabras de esta religiosa de la
Congregacion del Buen Pastor impactaron fuerte en la
opinién publica. Pero hoy,a mas de ocho afios de ese hito, ella
insiste que en el pais “se sigue encarcelando la pobreza, de
todas maneras”.

Incluso cree que el problema ha empeorado, porque “el
Estado hoy estd castigando doblemente a la mujer privada de
libertad, sobre todo con estos anuncios de endurecimiento
de las penas, de que el microtrafico pase a ser narcotrafico...
Todo eso va influyendo y qué va a pasar.. se va a dejar a
muchas mas mujeres condenadas a muchos afios”, advierte.

-Segun distintos estudios, las mujeres privadas de libertad
han aumentado el doble que los hombres presos... ¢Cé6mo
observa usted este fendmeno? ¢Cual es la realidad en el CPF
de San Joaquin?

-En el CPF tenemos a las condenadas. No es tan grande su
numero, pero los procesos se han alargado mucho, igual que
la prisionizacion de imputadas. En la carcel de imputadas de
San Miguel hay mas de mil mujeres, alli se van acumulando y
se crea un cuello de botella. A las condenadas las vemos
creciendo paulatinamente desde la pandemia, cuando
teniamos 600, a hoy, que tenemos 830 mujeres ahi.

El fendmeno ha cambiado en estos 21 afios que llevo ahi. Las
condenas son mas largas, las mujeres son mas jévenes. Ha
cambiado su perfil, pero siguen siendo del mismo quintil mas
pobre, aunque hay una que otra descolgada, como la Karen
Rojo, pero son casos extraordinarios. El resto mantiene el
mismo perfil de extrema pobreza, de educacién inconclusa,
todas cosas marcadas por la periferia y los cordones de
miseria de grandes ciudades como Santiago. Son esas las
personas que se encarcelan.
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CASTIGAR LA POBREZA

-éLo que falta es unaintervencion previa del Estado respecto

de este grupo, antes de que ocurran los delitos?
-Claro, siempre digo que hay un cordén de miseria que no es
intervenido. Sabemos que ese joven o ese nifio, que nace en
un cordén de miseria, donde los padres no trabajan, algunos
son alcohdlicos o consumen drogas, estd destinado -entre
comillas- a seguir ese patron. Mientras no se intervengan los
barrios, que haya una mejor educacion, espacios donde los
nifios puedan jugar, donde se modifiquen conductas,

seguiremos castigando esa pobreza.

-éPor qué cree que, independiente de qué sector gobierne, se
mantiene o se incrementa el problema?

-No tengo evidencia, pero creo que es porque la politica se
hace desde un escritorio, no desde una reflexion mas
profunda.. Hoy todos los conceptos de los politicos en
television son seguridad o ‘puerta giratoria’. Pero, spara quién
es la puerta giratoria? Es para estos pobres, en el fondo. Es
una cadena reproductiva.

-Segun otro estudio reciente, hasta 2005, cuando se
promulgé la Ley N° 20.000, sélo habia mil 500 mujeres
recluidas, que aumentaron a mas de 5 mil hoy, muchas de
ellas por delitos de drogas, sobre todo en el norte, pero como
parte de las escalas mas bajas de la cadena criminal y con
formas previas de marginalidad... ¢Cémo lo ve usted?

» “El fendmeno ha cambiado (...)

Las condenas son mas largas, las
mujeres son mas jovenes. Ha
cambiado su perfil, pero siguen
siendo del mismo quintil mas pobre
(...) de educacion inconclusa, todas
cosas marcadas por la periferiay los
cordones de miseria de grandes
ciudades como Santiago. Son esas las
personas que se encarcelan”.



-Desde el 53 al 55, 60 por ciento de las mujeres estan privadas
de libertad por delitos de microtrafico, por problemas de
drogas.Y muchasveces estda asociado al consumo.Y desde ahi
sederivanlosrobosen lugar habitado, los robos conviolencia,
losrobos porsorpresaenlacalle.. Todos responden, de alguna
manera, al consumo de drogas.

-Y, ademas, la venta de microdosis involucra una forma de
sobrevivencia para estas mujeres jefas de hogar, con hijos
que dependen de ellas...

-Claro, uno ve microtrafico en la misma carcel. Y para tener a
alguien que la venda, quien trafica paga con droga, patrén
que también se reproduce en libertad. Yo te cautivo dandote
droga, después te hago depender por el consumo y luego te
hago vendedor de la droga.

En general, son mujeres abandonadas, tienen mas de tres
hijos y los hombres desaparecen de sus vidas. Tienen que ser
madres, sostenedoras del hogar, cuidadoras y, por lo tanto,
no pueden trabajar de forma dependiente. Y muchas veces,
ademads, por sus antecedentes, tampoco las contratan en
ninguna parte. Es un circulo vicioso. Qué haces... no te queda
otraquevolveravenderen laferia, enlaesquina, en el barrio.

-Datos de Gendarmeria de noviembre de 2024 mostraban que
2 mil 932 de las 4 mil go7 privadas de libertad en ese
momento lo estaban por delitos de drogas, Otras mil 364 por
delitos contrala propiedad (27 por ciento) y s6lo 223 mujeres
(4,5 por ciento) por delitos graves como homicidio...

A CONFESION DE PARTE Q

-Ese es el perfil general. Son pocos los homicidios. Alguno que
otro parricidio, pero asociado con conductas psiquiatricas de
las mujeres. La mayoria es roboy microtrafico. Y uno que otro
caso de mujeres con condenas altisimas por porte ilegal de
armas, incluso por trata de jévenes en prostitucién. No es lo
mas elegante, pero siempre les digo que queda presa la mas
tonta, la que no es capaz de dimensionar la gravedad de lo
que hace. Entonces, en algin momento los demas huyen y
ella es la que queda privada de libertad. Pero siempre son
bandas, asociaciones delictivas.

EL FENOMENO EN EL NORTE

-En el norte hay muchos casos de mujeres indigenas y
extranjeras que reciben un pago por llevar droga y después
los propios traficantes las denuncian para establecer
cooperacion eficaz...

-Eso es muy antiguo, son las ‘burreras’ que mandan con un
poquito de droga, mientras otra carga de droga puede pasar
por el lado. Pero nos concentramos en ella, que fue dateada,
para dejarla privada de libertad. Pasa mucho.

-éLa prision de extranjeras también ha aumentado?

-Hay un fendmeno bien interesante. Llegué en 2005 al CPF y
habia 45 a 50 mujeres peruanas y otras tantas bolivianas
condenadas. Hoy son muy pocas. Ha cambiado la nacionalidad,
porque hoy son colombianas y venezolanas. Y algunas
venezolanas tienen condenas altisimas, de 25 afios, porque
estan asociadas al ‘Tren de Aragua’.

NOVENTA Y TRES « DEFENSORIA
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» “En general, son mujeres
abandonadas, tienen mas de tres hijos
y los hombres desaparecen de sus
vidas. Tienen que ser madres,
sostenedoras del hogar, cuidadorasy,
por lo tanto, no pueden trabajar de
forma dependiente. Y muchas veces,
ademas, por sus antecedentes,
tampoco las contratan en ninguna
parte. Es un circulo vicioso.

Qué haces... no te queda otra que
volver a vender en la feria, en la
esquina, en el barrio”,

Son chiquillas muy lindas, muy jovencitas. Los sociélogos
deberian estudiarlo, porque son tomadas por un vardn, que
les ofrece el mundo afuera de su pais. El las seduce, les dice
que es su Unica pareja, perovaa buscar a otras amigas de ella
para traerlas y después instalan prostibulos clandestinos,
pasa alguna menor de edad y estos delitos se transforman en
algo mucho mas grave. Hay una manipulacion afectiva de su
deseo de superacion, de salir de la realidad dura que viven en
su pais. Hay un caso de una nifiita de 21 afios. El hombre
también estd preso, pero aparece la esposay entonces él dice
que estaba con su esposa y quien carga con todo el delito es
lajoven

PRISION PREVENTIVA

-Los mismos datos indican que el 47,7 por ciento de las
reclusas esta en prision preventiva, cifra que en los hombres
alcanzaal 34 por ciento. O sea, hay mas prisién preventiva de
mujeres...

-Eso ocurre porque, generalmente, la mujer esta asociada a
un varén, pero mientras dura la imputacién él trata de
salvarse y de culparla a ella. Entonces, a veces ella queda
cargando con muchos afios mas que él, porque él es el que
tiene el poder adquisitivo para contratar a los abogados.
Muchas veces hay mujeres que quieren separar las causas,
pero les dicen ‘no, yo te pago el abogado’. Entonces quedan
enredadas, las condenan y quedan abandonadas.
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En 2017 02018 se hizo un conteo al ojoy en la filade unavisita
a la exPenitenciaria el 95 por ciento eran mujeres. Y en el CPF
de San Joaquin, el 85 por ciento de las visitas seguian siendo
mujeres: la madre, la hermana, la hija, que no abandonan en
privacion de libertad. También hay otros delitos asociados a
mujeres, porque los hombres exigen que les Ileven drogas,
cosas ilicitas ala carcel. Son sorprendidas y les cae una causa
encima también.

-Entrevistada en esta misma revista en 2011, usted decia que
“una mujer privada de libertad es una familia privada de
libertad”...

-Los efectos secundarios son terribles. Si un nifio o nifia
quedasinsumadrey no tiene otro referente, el padre, alguna
abuela protectora o un tio que se preocupe, pasan a ser facil
presa de delincuentes en su barrio. Por eso hoy tenemos
tantos jévenes cometiendo delitos muy duros, agresivos, con
mucha violencia y muerte. Normalmente, esos nifios o
jévenes son hijos de un padre o madre privada de libertad.

-Se supone que es un grupo de jovenes mas o menos
identificado, con muchos ingresos al sistema y que, en el
fondo, es hacia quienes el Estado deberia focalizar su
intervencion...

-Pero no pasa.. El otro dia fui a una reunién en la
Subsecretaria de la Nifiez, para ver si la Fundacién ‘Mujer
Levantate’ podia tomar la fase 1 del programa “Abriendo
Caminos”, para nifios privados de libertad con sus madres,
para ver como se acompafia el proceso de tutor legal cuando
cumplan dos afios. Pero hay un grupo que tienen mas de 3
afios y que quedan solos, con algun familiar o vecino. Ese
nifio, de 3 a 12 afios, crece sin sus padres y es un delincuente
en potencia

NUNCA ES PRIORIDAD

-Es dificil entender por qué la respuesta es siempre
insuficiente para ellas y ellos... ¢Es un problema de recursos
del Estado, de voluntad politica, de que no hay instituciones
adecuadas?

-Es un problema politico, que no hay recursos y que tampoco
hay voluntad. En 2005 fui a un seminario en Estocolmo
(Suecia), donde se hablaba de lo perverso que eran los
hogares de nifios para su crecimiento y desarrollo. La antigua
directora del Sename decidi6, como politica publica,
desinternar a las nifias y nifios de los grandes hogares.



Como hermanas del Buen Pastor, nosotras teniamos 22
hogares para nifiitas que entraban por problemas sociales,
judicializadas por el tribunal de familia. Las educabamos con
nuestras reglas, con una inspiracién valdrica catdlica. Eran
como hijas, iban a la escuela, recibian una formacion distinta.
Pero el Estado empez6 a presionar para desinternarlas.
Muchos nifios y nifias fueron a la calle, porque obligaron a las
instituciones. Y qué nos exigian: buscar la red familiar mas
cercana de la nifia o nifio. Yo nifia, me buscaban a la tia
abuela, que nunca habia visto, y ella decia ‘si, yo la puedo
recibir’, porque esto iba asociado con un pago. Ese nifio o
nifia, que no tuvo ninguna adaptacién, después fue de calle.
Entonces hoy alrededor de 45 por ciento de las y los jovenes
privados de libertad -especialmente hombres- fueron hijos
del Sename.

Muchas veces asumimos politicas de afuera, porque el Estado
quiere igualarse a los paises desarrollados, pero no tenemos
los recursos. En ese viaje visitamos un centro de nifios que
tenia neurdlogo, psiquiatra, profesor de deportes,
kinesiélogo, todo lo necesario. El costo era de 600 mil pesos
mensuales por nifio, cuando en Chile teniamos 60 mil. Es
imposible igualarnos en un pais subdesarrollado, como
seguimos siendo nosotros.

Asi, nos quedamos con dos de las 22 residencias, porque las
demas el Sename empezé a exigirnos que so6lo entregaramos

techo y comida a las nifias. No podiamos ni siquiera

A CONFESION DE PARTE Q

orientarlas en la fe ni en los valores. Nos exigian que les
pusiéramos la inyeccion para no quedar embarazada.. Era
como lanzar a una nifiita a vivir la vida libre, total no importa.
Hay muchas cosas en que queremos igualar a los paises
desarrollados, pero que no podemos. De ahi viene esta
carencia y el incremento de los nifios y jévenes privados de
libertad.

POBREZA MATERIAL, POBREZA VALORICA

-Usted también decia que “la sociedad chilena es muy
castigadora” y que “la gente quiere que las personas estén
presas”... ¢Ese fendmeno también ha aumentado?

-Creemos que todo se soluciona con carcel, aunque sabemos
que no es asi. El Estado chileno tiene una deuda con los
pobres, que han ido aumentando. Siempre defino tres clases
de pobreza. Una de ellas es la pobreza material.. En una
poblacién puedes ver grandes antenas de internet, grandes
cosas. Esas casas tienen una especie de desarrollo, pero
adentro viven la miseria, que también es valorica, porque alli
los valores estan trastocados.

La television y todo el mundo te dice que tener el mejor auto,
usar zapatillas o ropa de marca te permite ser respetado
socialmente. Pero se trastocan los valores y no se forma, no se
educa, no se les exige a los nifios que terminen el colegio, que
vayan a la universidad o a un instituto profesional.
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Mira, desde el anuncio hasta su realizacion, la divisiéon del
Sename tardé 25 afios. Esa es lademora que tenemos en todo
lo que se promete. Es una gran desventaja, porque se ofrecen
cosas y nos tranquilizamos con esa oferta, pero de ahi a que
ocurra pasa mucho tiempo.

En el segundo gobierno del Presidente Pifiera, con el ministro
Hernan Larrain en Justicia, iniciamos una mesa de trabajo
para buscar formas para que los nifios no estén privados de
libertad con sus mamads...¢Qué culpatienen ellos? Trabajamos
un afio, esa politica se termino, quedd bastante buenay luego
se presento, pero sigue en el Congreso.

-¢Eralallamada ley ‘Sayen’?

-Ahora tiene otro nombre, pero como que ya perdié su
objetivo. Ahora hay una nueva discusion en el Congreso,
escuché que estan decididos a que los nifios no estén en la
carcel. Por lo tanto, si estoy embarazaday nace minifio, me lo
van a quitar en el minuto. Se descarta, incluso, la posibilidad
de que estén dos afios con sus madres, como es ahora.

El sistema es muy deshumanizante. Se deshumaniza, se
endurecey las mujeres, en lavida, van endureciendo también
su corazon. Entonces, esa mujer o ese hombre, condenado a
20y tantos afios, sale con mas rabia. Te doy un solo dato: esta
calculado que, de aqui a que termine este gobierno van a salir
a la calle 30 mil personas hoy presas. Si no hemos hecho
ningun tipo de intervencion con ellas, la pregunta es comoy
aquévan asalir.

REINSERCION Y BUROCRACIA

-Y, ademas, las vacantes reales para trabajo intrapenitencia-
rio son escasas...

-Ese es otro tema burocratico, que enreda todo. EI CET ‘Talita
Cum’, que estd aqui a dos casas, es un centro semiabierto
para 60 mujeres, pero no alcanza a tener 40 internas. Hay 20
plazas disponibles, porque el cuello de botella afecta a las
mujeres que postulan desde el CPF de San Miguel. Al ingresar,
alli les hacen un diagndstico de su nivel de compromiso
criminal. Pero después ese informe no se renueva. Entonces,
cuando vas a un consejo técnico para evaluar si puedes
venirte al ‘Talita Cum’, se te mide con la misma vara. Muchas
veces todo lo que paso en el medio no es valorado.

El otro dia escuché un consejo técnico. Se discutia que una
mujer queria venir, pero habia sido parte de una banda. Pero
ella ya no es parte, no es que va a salir y la va a reactivar,
porque ellatambién fue victima de esa banda. El problema es
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» “Siun nifo o nifa queda sin su madre
y no tiene otro referente, el padre,
alguna abuela protectora o un tio que
se preocupe, pasan a ser facil presa de
delincuentes en su barrio. Por eso hoy
tenemos tantos jovenes cometiendo
delitos muy duros, agresivos, con
mucha violencia y muerte.
Normalmente, esos nifos o jovenes
son hijos de un padre o madre privada
de libertad”.

que la evaltan con la misma mirada inicial. Entonces esa
mujer, que reune todos los requisitos para venir al CET, no
puede hacerlo, porque ese consejo técnico no le da el pasey,
sillegaadarselo, acalaevaliaotro consejo técnico, que nola
conoce aella, sino sélo el informe que viene de alla.

Y luego, este consejo se reune con el consejo del CPF en la
direcciénregional (de Gendarmeria)y, al final, la decisién esta
en ese equipo. Tres equipos distintos te evaltan, con
percepciones distintas. Tanto en el CET como en la direccion
regional no te conocen, nunca han hablado contigo.
Entonces, sobre qué base puedo decir algo de una mujer. Son
procesos burocraticos, lentos, y no le damos avance a las
personas para reinsertarse.

Otro problema es que hay mucha ignorancia en las mujeres
presas, no saben cuales son sus derechos y beneficios. Como
decia el Papa Francisco, estar privada de libertad no es lo
mismo que estar privada de dignidad. Caigo presay como que
pierdo todo. Y no es asi, sélo pierdo mi libertad, pero mis
otros derechos estan. Entonces, tengo derecho a una
defensa, a hacer consultas, a que me informen de mis hijos.
Muchas veces hay bloqueos que no te permiten avanzar, o
deficiencias en el equipo técnico. No porque sean malos, sino
porque faltan profesionales. Y cuando instituciones como
‘Mujer Levantate’ estamos dispuestas a avanzar, tenemos la
traba de que nuestros programas no estan homologados con
los del drea técnicay no podemos. Tenemos un flanco abierto
en la Subsecretaria de Justicia, para ver cémo seguir
avanzando.



DECISIONES LENTAS

-¢Y cual es larespuesta de la autoridad?

-Se demoran mucho en tomar decisiones. No sé por qué
tanto. Eso hablabamos con la Defensora Nacional cuando
la visité hace poco: cdmo poder agilizar, porque son
personas las que estan ahi, adentro. El otro dia hablaba
con una mujer condenada a 25 afios. Tiene tres hijos, de 5,
7y 10 afios. Afortunadamente, tiene a su madre, que se los
Ilevo al sury van a ser criados por su abuela. Dios quiera
queellalesdure hasta que sean adultos. Pero cuando salga
su madre, esos nifios van a ser adultos de 30 afios o mas y
novan aconocerla.

Pueden hablar por teléfono, verse en alguna visita, pero
qué sentido tiene, si al hombre que es su pareja lo
condenaron a los mismos afios por porte ilegal, homicidio
y no sé qué mas.. Ella me decia que no estuvo en el
homicidio, pero que no le separaron las causas. Ahora
estamos buscando algln vacio en la condena para reabrir
ese caso y que ella pueda volver al sur. Ya cortd toda
relacion con el papa de los nifios. Que la condenen a 10, a
15 afios, pero no a 25. Esas condenas altisimas no las puedo
entender, sobre todo cuando hay nifios.

Hace unos afios me reuni con varias fiscales del Ministerio
Publico, invitada por el ‘Dia de la Mujer’. Y les decia: ‘Ojala
ustedes, al condenar o proponer condenas, puedan mirar
las carpetas de las personas. No condenen sin antecedentes,
en frio’. Es decir, si hay nifios, cuantos hay.
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Unafiscal se acercéy me preguntd por unainterna. ‘Yo soy
responsable de que ella esté cumpliendo 15 afios’, me dijo.
Le conté que tiene un hijo de 13, que cuando ellasalgavaa
tener 28 afios, no va a crecer con ella. Gracias a Dios, tuvo
buena conducta, se gano la libertad condicional y ahorro
un poco de tiempo, pero ya es tarde y se perdi6 la mejor
etapa de suviday lade ese nifio.

-éNo hay aqui, también, un problema de la sociedad en su
conjunto, que suele meter la basura debajo de la
alfombra, porque es muy individualista, muy castigadora,
sin empatia minima?

-Vivimos en una sociedad castigadora, pero eso también
ocurre porque los medios de comunicacién hacen su aporte.
En la television vemos delitos una, dos, tres, cuatro veces.
Algunos pasaron hace tiempo y todavia aparecen. Cada vez
que la noticia sale estamos castigando de nuevo a esa
persona. Un ejemplo es el caso de Pilar Pérez. Siempre que
Ilega una mujer con determinadas caracteristicas ella
vuelve a salir en television. ‘La Quintrala’ es un emblema,
un simbolo. Estd pagando una condena larga, a muchos
afios, pero la rememoramos cada cierto tiempo.

-La Defensoria no trabaja particularmente en reinsercion,
Gendarmeria tampoco... Se ha planteado crear tribunales
de ejecucion de penas que puedan impulsarlo... ¢{Qué
soluciones ve como posibles? ;Qué deberia pasar en el
Estado?

NOVENTA Y TRES « DEFENSORIA
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-La Defensoria juega un rol siper importante, sobre todo en
la defensa penitenciaria de las personas condenadas, porque
hay muchos vicios que se cometen al interior de la carcel.
Quizas no le van a rebajar la pena, pero no van a dejar que
pisoteen de nuevo a esa persona ya condenada.

Nosotros tenemos muy buena relacién con los defensores
publicos de los condenados, por cualquier necesidad... Una
mujer habla conmigo y yo los llamo y les cuento el caso.
Entonces vienen y la atienden. Han sacado castigos, han
peleado libertades condicionales. La defensa penitenciaria es
stper efectiva.

En el caso de las personas imputadas, creo que la Defensoria
no da para mas. No por mala voluntad, sino porque tienen
altosy altos de carpetas que resolvery, a veces, enfrentan un
juicio sin conocer mucho a la personaimputada. No es que la
Defensoria sea mala, sino que la carencia de defensores la
hace poco eficiente.

EL ESTADO NO ALCANZA

-iLo que falta, entonces, es una articulacion distinta del
Estado, o una institucion que se preocupe especificamente
de este problema social?

-Es un conjunto de cosas. El Estado tiene que entender que no
puede solo. Fui a la cuenta publica del Presidente Kast y él
hizo un pequefio guifio a la sociedad civil. Dijo que el Estado

sinellano puede articular muchas cosas y que la necesita. Es
por eso que trabaja este directorio de Juntos por la
Reinsercién, mas este 3Xi, en que estamos moviendo
empresas para estas personas.

Pero hay un eslabdn antes de salira buscar trabajo, una etapa
de lavida de estas personas que no se aborda y que es lo que
tratamos de hacer.Y no esvendible tampoco, porque tenemos
a 12 profesionales contratadas para unos proyectitos en
Concepcidn, Valparaiso y Santiago, y la mayor parte del
presupuesto es para ellos.

Y eso es porque para construir una casa primero hay que
hacer el radier. Sin eso se vendra abajo facilmente. Primero
hay que sanar heridas, restaurar vidas. La mayoria de las
mujeres recluidas tienen todo tipo de abusos y maltratos.
¢Cémo enfrentan la vida, cdmo levantan la mirada, si su
herida no ha sido sanada? ¢;Cémo se restauran para poder
ayudar a sus familias a levantarse después?

Una mujer que cambia de vida implica a toda una familia que
sale de la delincuencia. En esta casa -sede de “Mujer
Levantate”- hay capacidad para ocho mujeres y pocas veces
ha estado completa, porque lo que ellas quieren es volver de
inmediato a su espacio, aunque sea muy dafiino. Vuelven alo
mismo, porque es lo que conocen con su familia. Hay que
abordarlas hasta que tomen concienciay digaN ‘yo no puedo
volver ahi’. Ese es el trabajo que hacemos en la carcel, dos
afios antes de la salida.



-La vez anterior que la entrevisté me decia que en la
fundacion trabajaban con 60 mujeres... (Eso se mantiene?
-Trabajamos con 30 adentro, 20 afuera y hace dos afios
creamos el programa ‘Ninguna mujer sold’, para aquellas con
condenas largas, que no son abordadas profesionalmente,
porque no hay recursos. Cémo enfrenta una mujer una
condena de 15, 20, 25 afios... Cuando alguien me dice que su
condena termina en 2040, quizds yo esté muerta para
entonces. Esa es ladimensién del problema.

Con este programa nos preocupamos de estas condenas
largas, partiendo delo humano, de lo basico, que son los Utiles
de aseo. Entregamos 300 kits mensuales. Luego empezamos a
trabajar las mentorias con mujeres profesionales voluntarias
que se hanido profesionalizandoy empezamos a acompafiar-
las, paraque nocaiganenlooscuro,enlonegrodesu historia,
lo que implica que es muy dificil levantarte solo, no lo logras.
No falta laamiga que te diga ‘oye, un pito por acd, un pito por
alld’. Y eso te llevara de nuevo al consumo y vuelta a empezar.
En eso estamos ahora, abordando a unas cien mujeres al afio,
quienes pasan por nuestra fundacién. Pero podrian ser
mucha mds, porque s6lo aca en el CPF hay 830 condenadas.

NUEVA LEY ‘SAYEN’

-Usted dice que ese proyecto de ley ‘Sayen’ va a cambiar,

pero lei que habia avanzado en la Camara Alta...
-De hecho... El otro dia fuimos al Congreso, porque hay un
grupo de diputados que adhiere a la reinsercién y que estan
moviendo esta ley, que ya no se llama ‘Sayen’. Pero claro,
saltan otras voces, que dicen ‘no, yo les quitaria los nifios al

nacer’..¢Qué hacen esos nifios sin el apego materno?

-La inspiracion original de ese proyecto de ley era reducir la
prisionizacion de mujeres madres o con hijos lactantes que
estén imputadas... ;Eso se mantiene?

-Claro, que su condena quede pendiente hasta que el nifio
tenga 3, 4 afios o, en el mejor de los casos, si son primerizas o
no tienen mayor riesgo crimindgeno, que esas condenas
puedan ser cambiadas por salidas alternativas como libertad
vigilada intensivay otras.

Ese espiritu se mantiene en el nuevo proyecto, pero ya
pasaron los cuatro afios del gobierno de Pifiera, los cuatro de
Boric y estamos empezando el de Kast, es decir nueve afios y
todavia no se aprueba. No sé en qué estd el espiritu original o
las modificaciones que le han hecho las comisiones, pero
seguimos sosteniendo que la idea es que la mujer embaraza-
da o lactante esté en un lugar protegido para ese nifio.

A CONFESION DE PARTE Q

Y si hay una familia muy disfuncional, en que la mujer va a
delinquir o va a caer en una miseria mas grande, busquemos
alternativas, residencias materno-infantiles donde ella
pueda estar con su hijo hasta los dos afios.

Si el Estado tuviera voluntad, y también presupuesto,
podriamos mejorar muchisimo eso. Lo que tenemos que
evitar es que esos nifios y nifias estén privados de libertad. Y
segundo, que los que salen de una carcel, desde los 3 afios en
adelante, no estén en hogares. Claro, estan las familias de
acogida, pero cada vez son menos, porque después que los
crian se los quitan y van en adopcion a otra familia. Es un
circulo vicioso, en el mundo de la pobreza, que no sé cuando
sevaadesarraigar. No sésilograré ver,antes de morirme, que

se mejore esa situacion.

-éLas mujeres que ustedes atienden logran avanzar?

-Si... el 85 por ciento por ciento de las mujeres que pasan por
nuestros programas no vuelven a la carcel. Pero afuera se
encuentran con cosas tremendas. Por ejemplo, la Paula
Comandari, de Radio T13, habld del caso de Jeannette, la
mujer que le hablé al Papa. Ella terminé su condena en 2020,
ya son seis afios, pero no comete delitos desde hace mas de
15afos. Estudio con apoyo de la fundacion, se titulo, tiene un
centro de estética, pero hace poco fue a renovar su licencia
de conduciry no pudo, por ‘idoneidad moral’.

Si una persona presa cumplié su condena, quiere reinventar
suvida. Peroellahoy no puede manejar un Uber, porque tiene
antecedentes penales. No puede usar su autito. Ayer me
Ilamé y me dijo que logrdé que le dieron la licencia por dos
afios. Es insolito que todo sea una batalla para quien ha
estado privadade libertad... Los estamos devolviendo a delin-
quir. No estamos trabajando coordinadas las municipalida-
desy las demas instituciones.

Una focalizacion especifica en estas mujeres repercutiria en
todo. Jeanette tiene un hijo, tiene a su madre, que se lo crio
cuando ella cumplié diez afios de condena. Ella se reinvento...
Es tan bonito verla. Fuimos a Roma el afio pasado, para el
Jubileo de las Carceles, el 14 de diciembre. Una voluntaria le
pagd el pasaje y estuvimos en la tumba del Papa Francisco.
Hay mucho valor agregado en esa mujer, lo mismo que en
otras. Saben que no pueden volver a delinquir nunca mas,
porque descubrieron que su delito dafiaba a otros. Ella ya lo

sabe, ya lo entendid, igual que muchas otras. €%
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Subsecretario de Justicia, Luis Silva Irarrazaval:

"ES UN HECHO QUE EL
LUGAR DE LAMUJER EN EL
TEJIDO SOCIAL NO TIENE

REEMPLAZO Y SU IMPACTO

ES MAYOR QUE EL DE

UN HOMBRE"

» En esta entrevista, la autoridad destaca que el
Gobierno tiene un desafio con las mujeres
privadas de libertad, “en especial con aquellas
que estan gestando o tienen a sus hijos con ella.
Es una experiencia de la que tienes que hacerte
cargo, cuando los ninos nacen y estan los
primeros dos anos de su vida encerrados”.

» Por Paola Sais Diinner,
periodista Unidad de Comunicaciones y Participacion Ciudadana.
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cinco meses de su llegada al Ministerio de Justiciay

Derechos Humanos, sus autoridades ya levantan

alertas sobre la escasa visibilidad que tiene la

poblacién penitenciaria femenina en el debate
publico. Aunque las mujeres sdélo representan el 8,7 por
ciento del total de la poblacién penal en Chile, cuando una de
ellas escondenada o seleaplicala medida cautelar de prisién
preventiva es su familia nuclear -usualmente, sus hijos- la
principal afectada.

Como lo dice el subsecretario de Justicia, Luis Silva
Irarrazaval, el lugar de la mujer en el tejido social no tiene
reemplazo y su privacion de libertad siempre causara mayor

impacto en su familia que el de un hombre.

Por lo mismo, los planes de esa cartera para la poblacion
penal femenina apuntan en dos direcciones: primero,
adaptar la infraestructura de los penales para mujeres, en
especial las secciones materno-infantiles, para aquellas
madres que estan embarazadas o acompafiadas por hijos
menores de dos afios; y segundo, avanzar con el Servicio de
Reinsercién Social, para que dé oportunidades reales a este
grupo,
reintegracion exitosa a la sociedad luego de cumplir sus

buscando evitar la reincidencia y lograr su

condenas.

En la agenda legislativa ministerial se estudia, ademas la
eventual reposicion del proyecto que modifica el Codigo
Procesal Penal en materia de procedencia de la prision
preventiva y de suspension de ejecucion de la sentencia,
respecto de mujeres embarazadas o que tengan hijos o hijas
menores de tres afios, mas conocido como ley ‘Sayén’.

-¢Cual es el diagnoéstico que tiene el Ministerio de Justiciay
Derechos Humanos sobre la situacion penitenciaria de las
mujeres privadas de libertad en Chile?

-Lo primero en lo que reparamos al llegar al ministerio es la
invisibilidad de este grupo dentro de larealidad penitenciaria.
Existe mucha conciencia de la poblacién masculing; de los
desafios de gestion penitenciaria y de la necesidad de una
mayor seguridad intrapenitenciaria, pero la realidad de la
poblacién femenina estd bastante al margen del debate
publico.

Frente a esta primera constatacion, la Subsecretaria de
Derechos Humanos se ha preocupado muy directamente de
esta realidad. El subsecretario, Pablo Mira, ha visitado ya
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» “Muchas veces poder retomar una
trayectoria que se vio interrumpida
por el narcotrafico en el barrio
representa un desafio. Llevaban una
vida honestay, de repente, irrumpe
el crimen organizado en el barrioy
arma oportunidades que para
muchas personas son muy dificiles
de eludir”.

varios recintos penitenciarios femeninos y tiene una
preocupacién muy particular por las madres que estan
privadas de libertad, ya sean gestantes o que viven con su
hijo menor de dos afios.

Para nosotros, esta es una oportunidad de ampliar los
registros que se tienen de los derechos humanos, los que a
veces estan muy enfocados en una tematica, y aqui con las
mujeres privadas de libertad se abre una oportunidad muy
positiva para darle mayor visibilidad a su situacién y poner,
también, a este ministerio en funcién de esta poblacion que,
si bien es bastante menor a la masculina, tiene un impacto
social para bien o para mal.

Para mal cuando delinquen y son encerradas y para bien
cuando logramos prevenir la comisién de delitos por las
mujeres, o cuando logramos una reinsercién exitosa. Esto,
porque es un hecho que el lugar de la mujer en el tejido social
no tiene reemplazo y su impacto social es de mayor alcance

que el de un hombre.
LOS PROBLEMAS PRINCIPALES

-¢Qué vision tiene usted sobre los principales problemas que
afectan a esta creciente poblacion penal femenina?

-Entre los problemas, uno es la infraestructura. Ahi tenemos
un déficit, en parte por la historia de la criminalidad en Chile.
Las carceles en nuestro pais se hicieron pensando en los
hombres, y son ellos los que ocupan estos recintos en mucho
mayor porcentaje que las mujeres, que no llegan al 10 por
ciento del total de personas privadas de libertad. Lamenta-



blemente, esto también se refleja en un cierto sesgo histérico
alahoradedisefiar estos recintos.

Tenemos un desafio con las mujeres, en especial con aquellas
que estan gestando o tienen a sus hijos con ellas. En parte,
porque la experiencia de ser mama es Unica. Es una experien-
cia de la que tienes que hacerte cargo, cuando los nifios
nacen y estan los primeros dos afios de su vida encerrados.
Esos dos afios, para estos menores, es una experiencia que los
va a marcar para bien o para mal y, obviamente, nosotros
queremos que los marque para bien.

Recuerdo, en el CPF San Joaquin, a una mama que nos
contaba que muchas veces la primera palabra que aprenden
los nifios ahi son “cabo” 0 “mi cabo”. Por eso digo que hay un
problema de infraestructura del que tenemos que hacernos
cargo, sin que perdamos de vista que hay una condena por un
hechoiilicito, que tienen que cumplir.

El segundo gran desafio que veo, y que me gustaria que fuera
el primero en orden de prioridad, es el de la reinsercion. En el
caso de las mujeres prevalecen los delitos vinculados con la
Ley N° 20.000 de trafico de drogas. Muchas veces son delitos
que nosonde sangre, sino de receptacion, de microtrafico, de
cultivo, que son de baja connotacion publica. Ante este

escenario, podriamos decir que no es tan mala noticia, pero
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por otra parte se hace muy facil que vuelvan a lo mismo,
porque se articula bien con su cotidianeidad.

Muchas veces las mujeres que se involucran en el microtrafi-
co o trafico utilizan sus traslados habituales. Ahi hay un
desafio potente: que cuando las mujeres privadas de libertad
salgan de su confinamiento, estén dadas las condiciones para
que puedan romper este circulo, o retomar la vida que
Ilevaban antes de la irrupcién de estos delitos en su barrio y
en su vida.

Muchas veces poder retomar una trayectoria que se vio
interrumpida por el narcotrafico en el barrio representa un
desafio. Llevaban una vida honesta y, de repente, irrumpe el
crimen organizado en el barrio y arma oportunidades que
para muchas personas son muy dificiles de eludir.

Hay que ponerse en esos zapatos. Ante esta realidad, nuestro
desafio es cdmo creamos las condiciones para que esa mujer,
al dejarel encierro, tenga buenas razones para no recaer en el
delito. Esa es una de las variables que estamos asumiendo
con otras entidades, como la Subsecretaria de Prevencidn del
Delito, en el perfilamiento del futuro servicio de reinsercion.

PLANES Y PROYECTOS

-éExisten planes o iniciativas en marcha para resolver las
brechas que han detectado en estos meses de Gobierno?

NOVENTA Y TRES « DEFENSORIA
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» “En mis visitas al Centro
Penitenciario Femenino de San
Joaquin he visto una gran
efervescencia de la sociedad civil
participando en actividades con
las internas, en las que le
devuelven la dignidad, la
confianza en si mismasy donde
las preparan para su egreso”.

-En el dreadeinfraestructura hay varios proyectos. Me consta
que el subsecretario de Derechos Humanos esta bien
empefiado en mejorar las condiciones de las mujeres
privadas de libertad, y en especial, de las secciones materno-
infantiles.

Hay unainiciativa que deberia ver la luz a fines de afio, y que
es la inauguracién de un Centro Penitenciario Femenino en
Antofagasta, que se reacondiciond. Inicialmente era un
centrode hombresy se transformé en uno de mujeres de alto
estandar. Es una obra que seinicié en el gobierno anterior.
Después estan las medidas legislativas. Una que todavia esta
en estudio es un eventual reimpulso de la ley ‘Sayén’, que
ampliaria el tiempo que los nifios pueden estar con sus
mamas. Y la otra apunta a posibles penas conmutativas a la
privacion de libertad.

-¢éPenas conmutativas para delitos de la Ley N° 20.000?

.Es que ese es el gran desafio del que hablabamos antes. Es
muy facil volver a incurrir en esas practicas, por lo que es en
esos casos donde la conmutatividad se presenta menos
atractiva. En esas condiciones, es muy probable que la
persona vuelva a reincidir. Por el tipo de delito. Pero, en
principio, no estamos excluyendo ningun delito.

-¢Cual es el segundo desafio?

-El otro gran desafio, del que no puedo dar mayores detalles,
porque aun estd en sus inicios, es el nuevo Servicio de
Reinsercidon Social. En mis visitas al Centro Penitenciario
Femenino de San Joaquin he visto una gran efervescencia de

la sociedad civil participando en actividades con las internas,
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enlas que le devuelven ladignidad, la confianza en si mismas
y donde las preparan para su egreso.

Esa experiencia para mi es iluminadora, de cara al disefio del
futuro servicio. Como disefiamos un servicio que encause,
catalice, proyecte, multiplique esa fuerza que ha demostrado
la sociedad civil. Lo he visto también en empresarios. Estuve
hace unos dias con dos de ellos, vinculados al area de la
seguridad, que me decian que ellos estarian dispuestos a
contratar a personas que hubiesen pasado por el sistema penal.

-¢Y estas personas piden condiciones para sumarse a una
iniciativa de reinsercién de esta naturaleza?

-Ellos no tienen la experiencia, pero si la disponibilidad. Esa
es una discusién bien interesante, porque hay una primera
proximidad que habla de darle beneficios tributarios a las
empresas, para que le den oportunidades a las personas que
han estado privados de libertad.

He seguido de cerca la experienciade un argentino, conocido
como Eduardo “Coco” Oderigo, que dirige la Fundacién
Espartanosy que metio al rugby en las carceles de su paisy lo
transformd en un medio de reinsercion.

El me dijo que cuando va a las empresas a buscar plazas para
quienes han pasado por el sistema penitenciario, no va a
aquellas que tienen beneficios tributarios por contratar a ex
reclusos, porque eso genera una desigualdad para quienes se
han portado bien, no tienen antecedentes penalesy también
buscan un empleo. Para él, es importante la igualdad de
condiciones y preparar a su gente para que sea competitiva.
Te lo cuento como un ejemplo, que muestra lo compleja que
puede ser esta discusion.

Creo que un desafio importante del Servicio de Reinsercién
Social con las empresas que se atrevan a contratar a ex
reclusos es trabajar sobre el estigma que existe hoy sobre
quienes han pasado por el sistema penal. Me preguntaron,
dias atras, cdmo me imaginaba el Servicio de Reinsercién
Social y les dije que lo veo de tal manera, que quienes hayan
pasado por él tengan como un sello de calidad.

Es decir,como lo hace hoy “Ensefia Chile”, un lugar donde los
profesionales que hayan estudiado una carrera, una vez
terminada, ensefien durante dos afios en colegios de alta
complejidad y luego sigan con sus carreras normales, pero
con un “sello de calidad” en su curriculo.

Pienso en algo similar.. Como lograr que el paso por el
Servicio de Reinsercién Social sea tan bueno, que el emplea-



dor diga ‘esta es una persona que se equivoco en lavida, pero
como viene con este sello de calidad, es una persona que no
va a dejar pasar esta oportunidad’. Esto me parece interesan-
te y no pasa por los beneficios que se le puedan dar a las
empresas.

RAZONES PARA DELINQUIR

-éQué razones cree usted que llevan a las mujeres a
delinquir? Estamos hablando de un 8,7 por ciento del total de
la poblacién penal, pero es una cifra que ha ido creciendo...
-Si, es una cifra que ha ido en aumento y mientras el
narcotraficosigasiendo un negocio lucrativo, las condiciones
van aseguirsiendo malas. Porque es una forma facil de delinquir,
porque se acoplamuy bien alas tareas del hogar. Por ejemplo,
Ilevar un paquetito en la cartera o atender a la gente en su
propiacasa. También puede haberrazones de seguridad personal
y econdmicas.

Poreso, paracrearlas condiciones que disminuyan el numero
de mujeres que delinquen, el desafio abarca a mucho mas
que el Ministerio de Justicia. Es evidente que hay un tema de
baja empleabilidad, que golpea mucho mas fuerte a la mujer.

EXAMEN Y CONTRAEXAMEN @

» “Creo que un desafio
importante del Servicio de
Reinsercion Social con las
empresas, que se atrevan a
contratar a ex reclusos. Es trabajar
sobre el estigma que existe hoy
sobre quienes han pasado por el
sistema penal”.

La crianza pesa mucho mas sobre los hombros de la mujer
que de los hombres. Entonces, hay condiciones estructurales
que nos exigen un esfuerzo coordinado con otros ministerios,
como los de Desarrollo Social, Seguridad Publica y su
Subsecretaria de Prevencién del Delito, y de Educacion.

Hoy la educacién publica no esta sumando. La desercion
escolar es inmensa, especialmente en los sectores mas
vulnerablesy eso pega directamente en la casay en la mujer.
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No es que no quiera responder a su consulta, sino que soy
muy consciente de que lo que podemos aportar desde
Justicia es una parte dentro de un conjunto que nos excede y
que implica un esfuerzo importante del Estado y de la
sociedad.

-éComo ven el apoyo de la sociedad civil y de los privados en
esta mega tarea, que es la reinsercion social de mujeres que
han pasado por el sistema penal?

-Creo que el Estado tiene que ser un facilitador. Evidentemen-
te, el Estado tiene una responsabilidad directa en este tema,
peronosignificaque sea el encargado de agotar todas las ins-
tancias. Regresamos a lo que conversamos antes: el nuevo
servicio lo concibo en un esquema en que esa efervescencia
que hay en la sociedad civil encuentre un lugar, las facilida-
des, un respaldo, estimulos para proyectarse y robustecerse.
Que este engranaje funcione de tal manera, que quienes
hayan pasado por el Servicio de Reinsercion Social salgan con
este sello de calidad. Respecto de las empresas y la sociedad,
me ha tocado ver el interés, la voluntad y la buena
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disposicion a trabajar en esto, y para que se pueda
materializar me parece que hay una cuestion de gestidon que
debe afinarse.

-¢Cémo Ministerio han revisado experiencia comparada en
materia de reinsercion social?

-La encargada del drea de reinsercién social, Fabiana Castro,
conoce muy bien los sistemas comparadosy la experienciade
la reinsercién en Chile. He visitado penales en el extranjero
que han hecho este esfuerzo, pero no me he encontrado con
una experiencia disruptiva.

Lo que me tocd conocer mas de cerca fue la experiencia
argentina con “Coco” 0Odrigo, y una cuestion que me parecio
importante de tener presente es la etapa de transito de una
reclusa desde el egreso hasta su plena reinsercién, porque es
muy dificil pasar del encierro a un empleo formal en una
empresa. Por eso, es bueno definir bien esta etapa de transito
para estas personas, de prepararlas para una vida en medio
libre y entregarle, a quien lo vaya a recibir, a un trabajador
mas entrenado y acompafiado. €%
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Los efectos invisibles de una politica penitenciaria sin enfoque de género
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ay formas de violencia que no irrumpen con es-

truendo ni dejan huellas visibles. Son decisiones

administrativas que avanzan lentamente, hasta

modificar la geografia intima de las personas. Este
articulo reflexiona sobre el desarraigo como penainvisible e
ilicita, que afecta a mujeres imputadas y condenadas en la
region del Biobio, especialmente a quienes estan embaraza-
das o tienen hijos lactantes.

Sin embargo, pese a ser un tema altamente relevante, en
este articulo no se abordara la afectacion del derecho de
defensa que provoca el desarraigo en lugares distantes.

La carcel ha sido histéricamente pensada para hombres. Su
arquitectura y planificacion responden a una poblacién pre-
dominantemente masculina, mientras que los espacios des-
tinados a mujeres han sido residuales y precarios. La trans-
formacién de la antigua carcel EI Manzano en el actual
Complejo Penitenciario Biobio Area de Reclusion Sur evidencia
estarealidad: el proyecto original no contempld recintos para
mujeres.

So6lo en 2022 comenzaron modificaciones para habilitar alli
espacios femeninos. En octubre de 2023 las condenadas
fueron trasladadas al Médulo 1 y luego las imputadas al

Mddulo 2, iniciandose el cierre definitivo de la antigua
seccion femenina.

Sin embargo, las nuevas dependencias tampoco respondie-
ron adecuadamente a sus necesidades: escasez de duchasy
servicios higiénicos, filtraciones de viento y frio, y otras de-
ficiencias, que fueron denunciadas por la Defensoria Penal
Publica en el amparo constitucional ROL 398-2024 ante la
Corte de Apelaciones de Concepcion.

Mientras ocurria esta transicion, un pequefio grupo de
mujeres embarazadas o con hijos lactantes permanecia en
la seccion materno-infantil del antiguo recinto. Aunque
presentaba importantes deficiencias de infraestructura,
contaba con espacios comunes que permitian sostener
condiciones minimas para el ejercicio de la maternidad y
mantener cercania con redes familiares y comunitarias.

El 12 de julio de 2024 esa seccidn cerré definitivamente, y
con ello desaparecié la Unica alternativa que permitia a las
mujeres privadas de libertad del Gran Concepcion ejercer la
maternidad sin ser alejadas de su territorio. La privacion de
libertad incorporé asi una nueva dimension: el desarraigo
derivado de la falta de infraestructura penitenciaria y de
una politica carcelaria que invisibiliza las necesidades
especificas de este grupo de especial proteccion.
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“La carcel ha sido historicamente
pensada para hombres. Su arquitectura'y
planificacion responden a una poblacion
predominantemente masculina, mientras

que los espacios destinados a mujeres
han sido residualesy precarios”.

Este episodio no es aislado. En enero de 2021 se cerrd la
secciéon femenina del Centro de Detencién Preventiva (CDP)
de Los Angeles, profundizando la distancia entre las mujeres
privadas de libertad y sus territorios de pertenencia.

Hoy, las posibilidades de cumplimiento de privacion de libertad
para mujeres se reducen al CDP de Arauco y al Complejo
Penitenciario Biobio. Por otrolado, para embarazadas o madres
de hijos lactanteslasituacion esadn mas critica: Arauco dispone
de sélodos cuposy el CET de Punta de Parra contempla cuatro
plazasreservadas para mujeres condenadas, quienes cumplen
exigentes requisitos de acceso.

En la practica, mujeres provenientes del Gran Concepcion,
Coronel, Los Angeles, Yumbel, Mulchén y otras comunas
tienen una sola alternativa: el desarraigo. Los destinos
disponibles para mujeres embarazadas o con hijos lactantes
suelen ser Angol, Villarrica o Bulnes. Aunque en el mapa las
distancias parecen moderadas, una visita puede implicar un
dia completo de traslado, varias combinaciones de transporte
y costos inalcanzables para familias de escasos recursos.

Laliteraturainternacional hademostrado que el mantenimiento
de vinculos familiares favorece la reintegracion social y
disminuye lareincidencia. Cuando las mujeres son trasladadas
lejos de sus territorios, esos vinculos dejan de depender del
afectoy pasan a depender del dinero y del tiempo disponible
de terceros.

El SistemaInteramericano de Derechos Humanos hareconocido
laimportancia de la proteccién de la familia. En el caso Norin
Catrimdn y otros vs. Chile, la Corte Interamericana estimé que
el alejamiento desproporcionado respecto del nicleo familiar
afectd el derecho a la vida familiar.
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Frente a este escenario, la Defensoria Penal Publica tiene un
rol que trasciende la representacion juridica tradicional. In-
corporar la perspectiva de género implica visibilizar vulnera-
bilidades, denunciar el desarraigo y exigir condiciones
dignas que permitan a estas personas mantener contacto
con el exterior.

Los ‘Principios y buenas practicas sobre la proteccién de las
personas privadas de libertad en las Américas’ y las ‘Reglas
de Bangkok’ establecen que las mujeres deben ser recluidas
en centros cercanos a su domicilioy con servicios adecuados
para mantener vinculos con el mundo exterior.

Aqui, el trabajo interdisciplinario adquiere una relevancia
estratégica. Los peritajes sociales de arraigo con perspectiva
de género permiten reconstruir redes de cuidado, evaluar el
impacto de los traslados y demostrar cémo el alejamiento
territorial afectala maternidad, el interés superior de nifias y
nifios, y las posibilidades futuras de reintegracion social.

El arraigo deja, entonces, de ser una nocién abstracta y se
convierte en un hecho social demostrable. Visibilizar estas
trayectorias permite comprender que determinadas
decisiones judiciales y administrativas no sélo restringen la
libertad ambulatoria de una mujer, sino que pueden imponer
una segunda sancion: la ruptura de los vinculos que hacen
posible reconstruir un proyecto de vida una vez cumplida la

condena.

Visibilizar esta realidad no constituye unicamente un deber
profesional, sino un imperativo ético. S6lo una defensa que
denuncia las desigualdades estructurales puede hacer
efectiva esa frase que inspira a la Defensoria Penal Piblica:
sin defensa no hay justicia. @
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DETRAS DE LOS BARROTES:
UNA MIRADA HUMANA
A LA REALIDAD DE LAS
MUJERES PRIVADAS DE
LIBERTAD EN AYSEN

Hace cuatro anos, la Defensoria Regional de Aysen asumio el complejo
desafio de ponerle rostro y numeros a la dificil realidad que vivian las
mujeres recluidas en esa extensa zona del pais. Hoy, una de las autoras
de ese estudio explica sus principales conclusiones y, sobre todo, los
impactos que tuvieron sus resultados.

» Por Orietta Rodriguez Sepulveda,
trabajadora social Defensoria Regional de Aysén.

| “Estudio de las condiciones de las mujeres encarcela-

das en la regién de Aysén”, publicado a fines de 2022

por la Defensoria Penal Publica, surgié a raiz de un

fallo adverso, resuelto previamente en la Corte de
Apelaciones de Coyhaique.

Corria 2021 y ocurria que s6lo podian ingresar hombres al
Centro de Educacién y Trabajo (CET) de Valle Verde, el Gnico
de la regién. Era una injusticia evidente: mientras ellos
podian lograr rehabilitarse, a las mujeres se les cerraba esa
puerta, porque sus postulaciones eran sistemdticamente
rechazadas. Del conjunto de inequidades por razones de

género que presentaba el sistema carcelario de Aysén, esta

era la mas evidente.

La Defensoria Penal Plblica lo venia planteando en distintas
instancias administrativas y mesas interinstitucionales. Sin
embargo, no se lograban cambios. La Unidad de Estudios y el
equipo de defensa penitenciaria de la época decidieron
escalar el tema via recurso de proteccién, denunciando
infraccion ala garantia constitucional de igualdad ante la ley,
frente al nuevo rechazo de Gendarmeria a la postulacién de

una mujer condenada.
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El fallo sostuvo que “igualmente, en el recurso se efectud

otras afirmaciones, haciéndose referencia a ‘mejores
condiciones de habitabilidad y convivencia social y otros
beneficios penitenciarios, que si fuera hombre si tendria’,
como igualmente ‘al establecer que sélo la poblacidén
masculina pueda acceder a las plazas disponibles en el CET
Semiabierto de Valle Verde, constituye una diferenciacién
arbitraria, basada exclusivamente en el sexo’; todo lo cual
pondria a la interna en una posicién de desigualdad y

desventaja respecto de otras personas privadas de libertad”.

Pero luego, el considerando undécimo sostuvo que “las afir-
maciones efectuadas porla parterecurrentey sefialadas pre-
cedentemente, no pueden ser consideradas en términos que
con ello se pueda dar por establecida la existencia de las vul-
neraciones alas garantias constitucionales que se han impe-
trado, en atencidn a que ellas constituyen aseveraciones que
no tienen un sustento material y juridico que permita dar
por acreditada la efectividad de ellas ni tienen una base
cierta y evidente que asi lo comprueben, constituyendo
meras conjeturas...”.

Ciertamente, los recursos pueden seracogidos o rechazados,
no hay nada que cuestionar, pero si nos sorprendieron los
fundamentos, pues entendiamos que habia una conciencia
regional compartida sobre la situacion mas desfavorable de
las mujeres encarceladas. Con todo, no nos desalentamos y
concluimos que aqui habia una oportunidad. Teniamos el
desafio de dar cuenta, con datos objetivos, de las
condiciones en que se encontraban las mujeres privadas de
libertad enlaregion.

Ante la respuesta judicial de que las aseveraciones sobre
vulneracién de derechos no tenian sustento material, la
Defensoria Regional decidié que era hora de objetivar los
datos. Asi nacié un diagnostico profundo, liderado por
trabajadoras sociales, que buscaba entender no sélo el
encierro, sino la vida de estas mujeres.

¢Se imagina usted vivir en un rincén que representa apenas
el 3 por ciento de toda la superficie de una carcel? Esa era la
realidad de las mujeres privadas de libertad en el Centro de
Cumplimiento Penitenciario (CCP) de Coyhaique.
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“Seimagina usted viviren un
rincon que representa apenas el
3 por ciento de toda la superficie
de una carcel? Esa era la realidad
de las mujeres privadas de
libertad en el Centro de
Cumplimiento Penitenciario
(CCP) de Coyhaique”.

En efecto, el estudio revelé que, mientras una habitacién
puede estar vacia, esperando a una mujer con un hijo menor
de dos afios, en la de al lado pueden dormir hasta diez
mujeres amontonadas. Tal nivel de hacinamiento genera
estrés, lo que redunda en una mayor propension a roces
interpersonalesy a problemas de salud mental.

Por tanto, que haya discusiones o problemas entre quienes
ocupan un espacio tan minimo es totalmente esperable
como conducta humana. Y si a ello se suman los problemas
que cadainternaarrastra, ya sea por su historia de vida o por
los problemas psicolégicos, conductuales o econémicos que
enfrentan sus hijos o hijas, el dia a dia sea muy dificil de
sobrellevar en ese encierro.

Entre medio, la ‘conducta’ de todas las personas que
cumplen condena privadas de libertad es permanentemente
evaluada, de manera que mantener un muy buen comporta-
miento en tales circunstancias es bien dificil.

A su vez, la conducta redunda en el acceso a beneficios al
interior de la carcel. Por ejemplo, lograr un cupo laboral al
interior del CCP y otros beneficios como la salida dominical,
entre otros. En la situacion de privacion de libertad, estar
ocupadas u ocupados durante el dia es un anhelo de la
mayor parte de la poblacion penal, porque el tiempo parece
transcurrir mas rapido, permite darle sentido a la existencia
y aporta, ademds, otros beneficios psicolégicos que, sin
duda, son fundamentales en un escenario como este.

Porotra parte, en unclimacomo el de Coyhaique, el acceso al
patio de la carcel es un lujo que las personas, a veces, no



pueden disfrutar, porque no hay techo para protegerlas
delalluviaolanieve.

Con todo, el hallazgo mas sensible del estudio refirié a la
familia de las internas. El 64 por ciento de ellas en ese
momento eran madres y, en muchos casos, constituian el
Ginico motor de sus hogares antes de quedar detenidas.
Como la mayoria estaba encerrada lejos de sus ciudades
de origen, sus hijos se convierten en lo que esta pesquisa
denomind "victimas terciarias".

Estos nifios y nifias terminan repartidos entre distintos
familiares o en el sistema estatal (‘Mejor Nifiez’),
creciendo con el vacio de una madre ausente, quien a
veces s6lo puede verlos en un pasillo, sin intimidad, o
mediante una videoconferencia, dado el problema de los
costos de traslado para las familias de este extenso
territorio regional.

Asimismo, cuando la pesquisa mird hacia atras, los datos
de las internas mostraron una historia triste, pero real: la
mayoria sufrié violenciay abusos desde pequefias, pero el
Estado no llegd a tiempo para protegerlas, pues sélo el 27
por ciento de estas mujeres recibié ayuda en su infancia.
Esto explica, en parte, que muchas buscaran refugio en el
consumo de alcohol o drogas.

El estudio también puso de manifiesto que las capacita-
ciones, en general, son una extensién de los roles tradicio-
nales de las mujeres. Por lo tanto, es importante incorpo-
rar en esto la perspectiva de género.

Es decir, que los oficios que les ensefian les permitan
efectivamente una mayor independencia econdmica,
pero que también se alejen de aquellas tareas asignadas
tradicionalmente a las mujeres, como tejer o bordar
manualmente, ya que son mal remuneradas y no les
permiten asegurar un ingreso permanente.

Y siel desafio es potenciar estas actividades tradicionales,
entonces se debe incorporar tecnologia para una mayor
produccién, de manera que estas mujeres realmente

obtengan los ingresos que requieren para ayudar a sus
familias.

Lo mas valioso de este esfuerzo institucional fue que el
estudio no termind guardado en un cajon. Gracias a estos
datos objetivos, en 2024 la Corte Suprema dio un golpe de
timén y ordend reabrir secciones femeninas en toda la
region.

En esa sentencia, la Corte ordend a Gendarmeria de Chile
“viabilizar a la brevedad la reapertura de las secciones
femeninas de las distintas unidades penales de la regién,
a objeto de atender el ingreso de mujeres imputadas y
condenadas”.

Esto se concretd en febrero de 2025, con la apertura de la
seccion femenina en el Centro de Detencién Preventiva
(CDP) de Aysén y el ingreso de las primeras internas a esa
unidad penal. Internamente, en la Defensoria Regional, este
proceso nos ha ensefiado que la reinsercion social es un
tema que debe convocar a todas las entidades publicas,
porque no es posible que unasolainstitucion -en este caso
Gendarmeria- asuma el enorme desafio de la reinsercion
social de las personas privadas de libertad. En esto, las
politicas publicas de nuestro pais siguen al debe. €®
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Los efectos invisibles de una politica penitenciaria sin enfoque de género

LA DOBLE
INVISIBILIDAD DE LAS
MUJERES EN CELDAS DE

RIBUNALES

En mayo y octubre de 2024, equipos del Instituto Nacional de Derechos
Humanos (INDH) recorrieron los calabozos de siete tribunales de distinta
competencia en la region de Los Lagos. Ese monitoreo busco visibilizar las
condiciones existentes en estos espacios de privacion de libertad, escasamente
observados. Revise aqui las principales conclusiones de ese informe piloto.

» Por Catalina Salinas Boada, abogada Unidad de Proteccion de Derechos,
Legislacion y Justicia Instituto Nacional de Derechos Humanos (INDH).

ucho se ha escrito sobre la invisibilidad de las mu-
jeres dentro del sistema penitenciario, realidad
que hoy es conocida por quienes trabajan de cerca
en el sistema de justicia penal. Menos atencién
han recibido, en cambio, ciertos espacios de encierro que no
se reconocen como tales y que, por lo mismo, suelen quedar

fuera de la observacion institucional.

Entre ellos se encuentran las celdas o calabozos ubicados al
interior de los tribunales de justicia o en zonas anexas. En ese
cruce de opacidades se genera un doble riesgo: el de un
colectivo histéricamente invisibilizado, en un lugar de

privacién de libertad que tampoco suele ser observado.
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En Chile, una mujer detenida durante la mafiana puede
permanecer varias horas en el calabozo de un tribunal antes
deingresaraunaaudiencia. Lo mismo puede ocurrir con otra
mujer en prision preventiva trasladada al tribunal para
comparecer en su causa penal.

El tiempo de permanencia de ambas mujeres en estos espa-
cios depende de factores ajenos a su voluntad. Entre ellos se
encuentran las distancias geograficas, la disponibilidad de
personal de Gendarmeria o del tribunal o, incluso, el flujo de
personas que haya ese dia en el recinto.

Durante esa espera, que puede prolongarse por varias horas,
ala mujer no se le proporcionan articulos de aseo personal,
ni tampoco podra usar el bafio, salvo que el personal de



custodia acceda a dejarla salir del area de reclusion®. Este
rigor se incrementa si consideramos que esta custodia
muchas veces es precedida por una cadena de custodias
sucesivas: sea en la unidad policial o penitenciaria, durante el
traslado (muchas veces en vehiculos) y en el traspaso en
dependencias del tribunal.

Conviene recordar que un lugar de privacién de libertad no se
define por su denominacién ni por su reconocimiento en la
normativa interna. El elemento determinante es que la o las
personas que se encuentran en él no puedan abandonarlo
libremente2 De acuerdo con los estandares internacionales,
por lo tanto, toda persona que permanece en celdas de
tribunales o zonas anexas se encuentra privada de libertad.

Que estos espacios no sean reconocidos como lugares de
privacion de libertad tiene efectos practicos relevantes. Ese
desconocimiento puede presentarse entre los operadores del
sistema de justiciay, especialmente, entre quienes ejercen la
custodia.

En mayo y octubre de 2024, el Instituto Nacional de Derechos
Humanos (INDH) recorrié los calabozos de siete tribunales de
distinta competenciaenlaregionde Los Lagos. Ese monitoreo
busco visibilizar las condiciones existentes en estos espacios
de privacion de libertad, escasamente observados.

Aliniciodelosrecorridos se registraron dificultades de acceso
asociadas al desconocimiento de las facultades del INDH. Ello
hizo necesarias gestiones previas con las Cortes de

Apelaciones de Puerto Montt y Valdivia.

Superada esa barrera inicial, el equipo de la sede regional rea-
liz6 los recorridos y aplicé los instrumentos de observacion.
Cabe advertir aqui una limitacion metodoldgica. Quienes par-
ticipamos en la revisiéon normativa, el disefio metodolégico y
la redaccion del informe no incorporamos explicitamente la

* Instituto Nacional de Derechos Humanos, "Monitoreo de calabozos y celdas de
tribunales de justicia en la Region de Los Lagos. Resultados del plan piloto",
Santiago, 2025. Todos los hallazgos citados en este articulo provienen de ese
informe.

2 Subcomité para la Prevencion de la Tortura, Observacion general N° 1 (2024)
relativa al articulo 4 del Protocolo Facultativo de la Convencién contra la
Tortura, CAT/OP/GC/1

“Durante esa espera, que puede
prolongarse por varias horas, a la mujer no
se le proporcionan articulos de aseo
personal, ni tampoco podra usar el bafo,
salvo que el personal de custodia acceda a
dejarla salir del area de reclusion”.

perspectiva de género como categoria de analisis. Sin embar-
go, los resultados permiten formular preguntas sobre posi-
bles impactos diferenciados bajo el prisma de la interseccio-
nalidad. Este articulo formula alguna de ellas.

Esta revision es relevante también por una razon de escala.
Al 30 de junio de 2025, el 45,7 por ciento de las mujeres
privadas de libertad en Chile tenia la calidad de imputada.
Entre los hombres, |a cifra era de 34,5 por ciento3. Vale decir,
casi la mitad de las mujeres privadas de libertad se
encontraba sin condena. Se trata precisamente de una etapa
procesal que supone traslados y comparecencia a
audiencias. Esta representacién también se expresé en el
informe de celdas de tribunales: de un total de 8 personas

detenidas en este tipo de celdas, 2 eran mujeres.

Separara hombresy mujeres privadas de libertad constituye
una medida proteccién, no un tramite administrativo. En
concreto, permite prevenir -entre otras- situaciones de
violencia. EI monitoreo en Los Lagos constaté que este
estandar de derechos humanos, ampliamente reconocido a
nivel interno, se cumplia en los tribunales. En general, cada
persona permanecia en una celda individual, segin su
categoria. Sin embargo, la forma concreta en que se
garantizaba esa separacion abre preguntas adicionales.

En Osorno, donde las celdas del juzgado de garantiay las del
tribunal oral en lo penal son contiguas, dos mujeres
detenidas en espera de audiencia ante el primero fueron
ubicadasen celdas del segundo, para asegurar una adecuada
segregacién. Esas dependencias estan en un subterraneo, sin

3 Instituto Nacional de Derechos Humanos, "Reporte de hacinamiento",
Santiago, 2026. Cifras al 30 de junio de 2025.
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ingreso de luz natural y con circulacién de aire mediante
ductos. Las dos Unicas mujeres observadas durante el plan
piloto permanecian en esas condiciones.

Lo anterior podriaresponder auna coincidencia.Sin embargo,
lapregunta sobre estas diferencias subsiste. Elinforme asocia
la suficiencia de celdas al reducido flujo de personas en los
tribunales observados. También consigna que, en una
observacion realizada en 2023 en el Juzgado de Garantia de
Puerto Montt, quince personas privadas de libertad ocupaban
tres celdas. Tres mujeres compartian una de ellas. El informe
del piloto verificé que la segregacién se cumplia cuando el
flujo de personas era bajo. Pero no permite establecer, en
cambio, qué ocurre cuando el nimero de personas detenidas
aumenta y qué podria significar eso para las mujeres
detenidas.

El resto de los hallazgos del informe no distingue entre
hombres y mujeres. Por ello, conviene detenerse en algunos
aspectos, aparentemente neutrales.

En todos los tribunales recorridos se informé que no se
proporcionaban articulos de aseo personal y que las personas
detenidas tampoco podian ingresarlos. Los bafios se
encontraban fuera del drea de reclusién y su uso quedaba
sujeto a obtener la autorizacion del personal de custodia. Lo
mismo ocurria respecto del agua potable. Aunque estas
condiciones se aplicaban de manera general, pueden producir
impactos diferenciados. Junto con ello, revelan una brecha en

el cumplimiento de estandares internacionales, que
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contemplan garantias especificas para las mujeres privadas
de libertad.

Dicho esto, en el informe los registros corporales fueron el
Unico aspecto en que la variable de género aparecié de
manera explicita. Unicamente en el Juzgado de Letras y
Garantia de Maullin se informdé la existencia de un
procedimiento definido. Cuando hay mujeres privadas de
libertad, el personal del tribunal contacta a Carabineros para

solicitar que envien a una funcionaria que realice la revision.

En los demas tribunales de la muestra no se identificé un
procedimiento equivalente, pese a que los estandares
internacionales disponen que estos registros los practique
personal del mismo género que la personaregistraday quela
custodia de las mujeres debe estar a cargo de personal
femenino®.

Una eventual ampliacion del monitoreo a otras celdas de tri-
bunales o zonas de transito del pais deberia considerar esas
dimensiones. En este estudio incorporamos la segregacion
por sexo entre las medidas de proteccidn. Sin embargo, el
instrumento no indago en otros aspectos, como el acceso a
insumos de higiene menstrual o las responsabilidades de cui-
dado que puedan quedar pendientes durante la espera.

Lo que el instrumento no pregunta, el monitoreo no ve. Y
aquello que no se observa, dificilmente llegara a ser objeto
de regulacién. Esta limitacion adquiere especial relevancia
en espacios donde la dispersion normativa dificulta identi-
ficar con claridad las responsabilidades institucionales.

Asiocurre frente a derechos basicos como la alimentacién, el
acceso a agua potable, la atencion de salud en casos de
urgencia, laseguridad frente a catastrofesy laadministracién
de las camaras de videovigilancia. Frente a una eventual
vulneracién de estos derechos, subsiste lainterrogante sobre
quién es el primery principal responsable del resguardo a la
integridad personal de la persona detenida en este momento
dela detencién.@

¢ Principios y buenas practicas sobre la proteccién de las personas privadas de
libertad en las Américas (CIDH, Resolucion 1/08), Principios XX y XXI; Reglas de
Bangkok (AGNU, Resolucion 65/229), reglas 19 y 20; Reglas Mandela (AGNU,
Resolucion 70/175), reglas 52y 81.
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DIEZ TRAYECTORIAS DE
MUJERES QUE CUMPLEN
REGIMEN CERRADO
BAJO LA LEY N° 20.084

Caracterizarlas permite evitar que permanezcan invisibles dentro
de un sistema de justicia juvenil construido y observado
mayoritariamente a partir de experiencias masculinas.

» Por Georgina Guevara Caceres, abogada Departamento de Estudios
y Proyectos Defensoria Nacional.

amila” (nombre ficticio) tenia 15 afios cuando
\\ cometid el homicidio por el que fue condena-
da a cinco afios de privacion de libertad. Hoy
tiene 18 y ha completado su ensefianza me-
dia. En su historia aparecen el policonsumo de drogas y una
vinculacion con lared de proteccion que se remonta a cuando

era lactante.

Su trayectoria, sin embargo, no puede resumirse sélo en esos
datos ni en el delito por el que fue condenada. “Camila” es una
de las diez mujeres que actualmente cumplen una sancion en
régimen cerrado en Chile por delitos cometidos siendo
adolescentes. Son apenas diez, pero detras de ese numero
existen historias diversas, que permiten preguntarse quiénes
son las jovenes que llegan a la forma mas intensa de privacion
de libertad contemplada por nuestro sistema de justicia
juvenil.

Caracterizarlas supone observar un universo particularmente
reducido y, precisamente por ello, este ejercicio no pretende
construir un perfil estadistico generalizable, sino aproximarse

a sus trayectorias e identificar ciertos elementos comunes,
diferencias y circunstancias que permitan conocer mejor

quiénes son.

Para hacerlo se revisaron las sentencias condenatorias y los
planes de intervencion disponibles respecto de estas diez
jovenes. A partir de esos antecedentes, se construyé una
matriz que sistematizo variables como edad al momento del
delito, regién, situacion educacional actual, consumo de
drogas, coimputados, intervenciones previas de la red de
proteccion, antecedentes delictivos, referentes familiares y
duracién y modalidad de la sancién. La informacion fue
identificandose cada Gnicamente

anonimizada, (=10)

mediante una letra.

Los datos deben ser leidos con cautela. Provienen de
documentos elaborados con finalidades distintas y no de
una encuesta disefiada para esta caracterizacién. Por ello,
cuando un antecedente no aparece consignado, no puede

concluirse necesariamente que tal circunstancia no exista.
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“Mientras algunas presentan rezago
escolary actualmente cursan
educacion basica o media, otras han
completado la ensefianza media.
Pero existe un dato especialmente
interesante: tres de las diez entraron a
la educacion superior antes de
congelar sus estudios. Las tres,
ademas, escogieron la misma carrera:
trabajo social”

Al momento de cometer los delitos por los que fueron conde-
nadas, sus edades fluctuaban entre los 14 y los 17 afios: cuatro
tenian 17, tres tenian 16, dos tenian 15y una, apenas 14 afios.

Los delitos involucrados son graves. Predominan aquellos
contra la propiedad cometidos con violencia o intimidacién y
los homicidios, incluyendo robos con homicidio. Sin embargo,
un dato relevante aparece al observar la forma en que estas
jévenes llegaron al régimen cerrado: cuatro de las diez se en-
cuentran actualmente privadas de libertad como consecuen-
cia del quebrantamiento de sanciones de libertad asistida es-
pecial con internacién parcial. Asi, |la permanencia actual en
un centro cerrado no siempre corresponde a la modalidad de
sancion originalmente impuesta o a la prolongacién ininte-
rrumpida del régimen cerrado.

La extension de los periodos de reclusion también es
significativa. Los tiempos registrados fluctian entre 81 dias y
siete afios, aunque el extremo inferior corresponde
precisamente a uno de los casos de quebrantamiento y, por

tanto, no representa una condena original de esa duracién.

Mas ilustrativo del conjunto es que seis de las diez jévenes
registran periodos de régimen cerrado de cinco afios o mas:
tres de cinco afios, dos de seis y una de siete. Considerando
que los delitos fueron cometidos entre los 14 y los 17 afios,
estas sanciones acompafian una parte sustantiva de su
transito desde la adolescencia hacia la vida adulta. La
extension temporal de la privacion de libertad adquiere, asi,
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una dimension especialmente relevante: durante esos afios
no sélo se cumple una sancién, sino que transcurren etapas
decisivas parala continuidad de los estudios, la construccién
de vinculos, la adquisicion de autonomia y la definicion de
un proyecto de vida.

Territorialmente, tres casos corresponden a Antofagasta, dos
a la Regién Metropolitana, dos a Tarapacda y los restantes a
Coquimbo, La Araucania y Los Rios, respectivamente. Todas
son chilenas y ninguna aparece identificada como

perteneciente a un pueblo originario.

La escolaridad registrada corresponde a la situacion actual
de las jévenes y muestra realidades diversas. Mientras algu-
nas presentan rezago escolar y actualmente cursan educa-
cion basica o media, otras han completado la ensefianza me-
dia. Pero existe un dato especialmente interesante: tres de
las diez entraron a la educacion superior antes de congelar
sus estudios. Las tres, ademas, escogieron la misma carrera:
trabajo social.

En un universo de apenas diez casos, esta coincidencia es
[lamativa. Los antecedentes disponibles no permiten
explicar las razones de esta eleccién ni atribuirle un
significado que las propias jévenes no han expresado. Sin
embargo, el dato permite cuestionar una representacion
exclusivamente deficitaria de quienes cumplen sanciones
privativas de libertad. Sus trayectorias también contienen
proyectos, intereses vocacionales y experiencias de
insercion educativa que deben ser consideradas al momento

de disefiar los procesos de intervencion y reinsercion.

El consumo de drogas aparece con especial intensidad. En
seis casos se registra expresamente policonsumo y en otro
un consumo descrito como intermitente. Sélo respecto de
una joven se consigna expresamente ausencia de consumo,
mientras que en dos casos los antecedentes revisados no
permiten establecerlo.

También aparecen intervenciones previas de la red de
proteccion. Al menos cuatro jovenes registran medidas o
ingresos previos, uno de ellos desde la lactancia y otro con
reiterados ingresos a la red. En los demds casos, la



inexistencia de informacién no permite descartar

experiencias anteriores de vulneracion.

Con todo, ninguno de estos elementos permite establecer, por
si solo, relaciones causales con la conducta delictiva. Pero si
muestran que la intervencidén penal se inserta, en varios
casos, en trayectorias en las que previamente habian
intervenido otros sistemas del Estado.

Probablemente, uno de los elementos comunes mas
marcados aparece al observar las relaciones familiares. Sélo
una de las diez jovenes mantiene presente en su vida a su
padre bioldgico. Las otras nueve registran ausencia de la

figura paterna desde edades muy tempranas.

El dato es especialmente significativo por su reiteracion, aun-
que debe interpretarse con prudencia.Laausencia paternano
puede ser presentada como explicacion de la conducta delic-
tiva ni permite, por si misma, sacar conclusiones sobre la cali-
dad de los vinculos familiares de estas jovenes. Sin embargo,
constituye una caracteristica transversal del grupo que no
puede ignorarse.

Los referentes significativos son diversos. En algunos casos, la
madre sigue siendo la principal figura de apoyo; en otros
aparecen abuelas, hermanos, parejas o incluso la suegra.
También existen historias marcadas por pérdidas o
separaciones relevantes: una joven tiene a su madre privada
de libertad y otraregistra el fallecimiento de su madrey de un

hermano. Una de las diez jdvenes, ademas, es madre.

Otro dato que merece atencién es que la gravedad de los
delitos no necesariamente esta precedida de una extensa
trayectoria delictiva. En seis casos no se registran condenas
anteriores. En los restantes aparecen antecedentes por robos,
hurtos, lesiones o violencia intrafamiliar.

La imagen de una adolescente que llega al régimen cerrado
luego de una progresivay extensa carrera delictiva no explica
adecuadamente este universo. En varias de estas jovenes, el
contacto con la sancién de mayor intensidad se produce sin
condenas previas.

La comision conjunta también es frecuente. En siete casos
existen coimputados o participacién con otras personas,
incluyendo adolescentes y adultos. En algunos se trata

exclusivamente de adultosy, en otros, de grupos mixtos. Esta

dimensiéon invita a profundizar en las relaciones y
eventuales asimetrias que pueden rodear la participacion

delictiva de las adolescentes.

El total es pequefio: diez mujeres. Y quizas precisamente por
eso existe el riesgo de que permanezcan invisibles dentro de
un sistema de justicia juvenil construido y observado
mayoritariamente a partir de experiencias masculinas.

La informacion revisada muestra elementos que se repiten,
ausencia paternatemprana, consumo de drogas, participacion
delictiva junto a terceros o contacto previo con sistemas de
proteccion, pero también antecedentes que rompen con una
mirada exclusivamente centrada en déficits: jovenes que
completaron su ensefianza media, que ingresaron a la
educacion superiory que construyeron proyectos vocacionales.

Estos antecedentes no permiten elaborar una explicaciéon
Unicaacercade lacomisidn de delitos graves, ni es ese el pro-
pésito aqui. Permiten algo previo y quizas mas importante:
conocer mejor a un grupo practicamente invisible por su re-
ducido nimero.

Caracterizar no es etiquetar. Es identificar necesidades,
recursos y trayectorias, para que la ejecucion de la sancién
puedaresponder al mandato de especializacidn de la justicia
juvenil. Detras de la categoria “mujeres en régimen cerrado”
existen diez historias distintas. Conocerlas es un primer paso
para que la intervencion no se limite a la sancion impuesta,
sino que sea capaz de mirar también a la joven que existe

detras de eIIa.@
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TABLA DE EMPLAZAMIENTO

EL ENFOQUE DE
GENERO EN
GENDARMERIA DE CHILE

La siguiente nota recoge distintas iniciativas internas de la institucion
penitenciaria para incorporar progresivamente no solo la perspectiva de
género, sino también el enfoque de derechos en las actuaciones cotidianas
de lasy los gendarmes.

» Por Katherine Alvear Parra, encargada Institucional de género
Gendarmeria de Chile.

as instituciones encargadas de la ejecuciéon penal cons-
tituyen espacios particularmente relevantes para el
analisis de las violencias de género. Histéricamente con-
figuradas sobre modelos organizacionales masculinizados
y orientadas al control de poblaciones predominantemente mas-
culinas, las carceles y los servicios penitenciarios han sido
identificados tanto como escenarios donde se reproducen desi-
gualdades de género, como espacios estratégicos para la garantia
de derechos y la prevencion de distintas formas de violencia.

En este contexto, Gendarmeria de Chile ha desarrollado
durante los Gltimos afios un proceso progresivo de incorpora-
cion del enfoque de género en distintos ambitos de su
quehacer. Mas que responder a unainiciativa aislada, esta tra-
yectoria evidencia el interés de distintas dreas que han
desarrollado esfuerzos para avanzar simultaneamente en la
gestion institucional, la intervencién criminoldgica, la forma-
cion del personal, laactualizacion normativa, la produccion de
informacion y la coordinacidn con otros organismos publicos.

Asi, en los ultimos afios, distintas herramientas de gestién y
compromisos institucionales han permitido transitar desde
acciones iniciales de sensibilizaciéon hacia modificaciones
concretas en procedimientos, programas y prestaciones. Una
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primera dimensién de este trabajo ha sido el fortalecimiento
de las garantias y condiciones de trato de personas que, por
sus caracteristicas o circunstancias, requieren medidas espe-
cificas de proteccion.

NORMATIVAS INTERNAS

Un ejemplo es el ‘Programa de gestién menstrual’, que con-
templalaentrega de toallas higiénicas a mujeres privadas de
libertad -imputadas y condenadas- de entre 18 y 50 afios de
edad. Otro ejemplo es la Resolucién Exenta N° 8.411, del 11 de
diciembre de 2023, que aprobd disposiciones destinadas a
garantizar los derechos de las personas con discapacidad
bajo custodia, control, intervencion o seguimiento de Gen-
darmeria de Chile, extendiendo sus orientaciones también a
adolescentes con discapacidad y a quienes visitan estableci-
mientos penitenciarios. Esta normativa apunta a identificar
y disminuir barreras que pueden afectar de manera diferen-
ciada el ejercicio de derechos.

En la misma linea, durante 2025 se aprobd la Resolucién
Exenta N° 1.426, que regula el respeto y garantia de los dere-
chos de las personas gestantes y de quienes permanecen
privadas de libertad junto a nifios y nifias lactantes.



Esa normativa incorpora expresamente principios de
igualdad y no discriminaciéon, enfoque diferenciado de
género, interseccionalidad e interés superior del nifio, y
regula aspectos que abarcan desde la clasificacion y
segmentacion hasta salud, traslados, registros corporales,
régimen interno, reinsercion, infraestructura y capacitacion

del personal.

Su amplitud muestra como el enfoque de género puede
traducirse en orientaciones operativas que atraviesan
distintas dimensiones de la vida penitenciaria y no sélo
prestaciones especificas.

Pero este proceso continta. Actualmente se trabaja en la for-
mulacion de lineamientos institucionales para el trato de
mujeres indigenas privadas de libertad, incorporando crite-
rios de pertinencia cultural, interculturalidad vy
reconocimiento de derechos, asi como en orientaciones desti-
nadas a las personas mayores sujetas a custodia, atencion,

intervencion o control de Gendarmeria.

Su objetivo es atender a las particularidades que el

envejecimiento puede generar en materia de salud,
dependencia, condiciones de habitabilidad e intervencidn.
Estas iniciativas dan cuenta de una perspectiva que busca
articular el género con otras condiciones que pueden incidir

en la experiencia de las personas dentro del sistema penal.

Unasegundadimension corresponde al desarrollo progresivo
de programas de intervencién criminoldgica dirigidos a muje-
res en los sistemas cerrado, abierto y postpenitenciario,
avanzando hacia intervenciones que consideren factores
como las experiencias previas de violencia, las responsabili-
dades de cuidado,
significativos y las dificultades de autonomia econémica.

la exclusién social, los vinculos

La incorporacién de estas variables no implica disminuir la
relevancia de la evaluacion del riesgo o de las necesidades
criminogenas, sino mejorar la capacidad de respuesta de los
programas y su pertinencia respecto de las caracteristicas de
las personas atendidas.

La tercera dimensién ha sido la instalacidn progresiva de
capacidades institucionales. Una formacién continua del
personal, que aborda materias directamente relacionadas

con el quehacer penitenciario: prevencién de las violencias,
trato digno, derechos humanos, intervencién criminoldgica
con enfoque de género, masculinidades, valoracion del
riesgoy atencidn de poblaciones de especial proteccion.

Este trabajo es fundamental, porque las normasy protocolos
s6lo adquieren eficacia cuando quienes deben aplicarlos
comprenden su fundamento y pueden traducirlos en
decisionesy practicas cotidianas.

Estos avances -en ningln caso lineales y sin duda
heterogéneos- en una organizacion compleja, altamente
jerarquizaday responsable de atenderauna poblacién penal
cadavez mas diversa, han sido posibles, pese a dificultade de
diversa indole, gracias al compromiso del personal y
mediante el uso de distintos mecanismos de la gestién
publica: legislacién nacional, compromisos ministeriales,
metas institucionales, Programas de Mejoramiento de la
Gestién (PMG), compromisos de Alta Direccién Publica,

produccién de informacion y coordinacién intersectorial.

Laexperienciaacumulada muestra, asi, que la transversaliza-
cion del enfoque de género ha sido una herramienta muy util
en el trabajo permanente por mejorar la calidad de la gestion
penitenciaria, prevenir distintas formas de violencia y discri-
minacion, y fortalecer el acceso efectivo de las personas a
sus derechos.

Lo anterior, basado en la premisa de que es posible fortalecer
simultaneamente el respeto por la dignidad de las personas,
la calidad técnica de la intervencidn y el cumplimiento de la
funcién pL’linca.@
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LA CALLE HABLA

(@

» ¢cQUE CAMBIOS HARIA
USTED EN EL TRATO Y LAS
CONDICIONES QUE
RECIBEN LAS MUJERES
IMPUTADAS Y
CONDENADAS PRIVADAS
DE LIBERTAD?



-Carla, cumple condena en el CDP
de Ovalle:

“Fui condenada a 14 afios de presidio por el
parricidio de mi ex conviviente. La Fiscalia pidio
presidio perpetuo calificado. Tuve una muy
buena defensa publica de don Carlos Cordero,
quien supo exponer al tribunal mi historia de
abusosy maltratos de los que fui victima por
varios afios durante esa relacion.

Antes de que ocurriera la tragedia fui a varias
instituciones para denunciar esa violencia
intrafamiliar, pero nadie me escuchd, nadie me
tendié una mano. Se habla mucho del enfoque
de género, pero en la practica yo vivi una total
ignoranciay burla envarias instituciones
cuando conté lo que me ocurria.

Es necesario sensibilizar a las personas, a los
funcionarios publicos, en especial a
Carabineros, donde se rieron cuando fuia
denunciar maltrato, y a los jueces, que tengan
mas empatia”.

-Ana Maria, cumple condena en
el CDP de Arauco:

“El trato aqui es bueno, pero faltan mas talleres,
mas reinsercion para las mujeres, mas opciones
laborales. Y de las condiciones, los bafios,
porque tenemos acceso una horaal diaen las
mafianasy en las tardes tenemos que hacer en
tarros... seria bueno tener un bafio para
nosotras”.

-Ana, imputada en prision
preventiva en el complejo

penitenciario Alto Bonito:

“Deberia cambiar el trato de Gendarmeria,
porque a veces somos maltratadas tanto por
las funcionarias como por el equipo médico”.

-Yesenia, imputada en prision
preventive en el CDP de Ovalle:

“Estoy presa porque tengo antecedentes por varios
delitos menores. Lo que mas me duele son mis hijos
chicos, quienes quedaron con mis papas, que son
adultos mayoresy estan enfermos. Soy mama
solteray no tengo cémo ayudarlos
econémicamente.

Es cierto que he cometido errores, pero no son
causas graves, pero me gustaria que en causas
como la miay de otras mujeres que hemos estado
acatuviéramos la oportunidad de estar en la casa
con arresto total para cuidar a mis hijos”.

-N.R., extranjera que cumple
condena en el CPF de Bulnes:

“Cambiariala empatiay la humanidad. Todas
somos seres humanos. Entre nosotras nos
apoyamos para intentar no hacer mas dificil la
estadia, si ya estamos mal por estar lejos de
nuestros hijosy familia. Cambiaria la
perspectiva de las personas. Nadie cambia si
usted no cambia. Yo cambié mi actitud para
mejorar mi entorno.Y ahora sé lo que hicey por
qué lo hicey eso me hace responsable.

Estoy agradecida de la oportunidad que me han
dado en esta carcel. Estoy a cargo de la
bibliotecay antes estuve en la escuela como
personal de aseo. He hecho todos los cursos
que he podido para obtener beneficios y estar
pronto al lado de mi hijo. Agradezcoala
Defensoria que me han ayudado a poder
continuar pagando mi condena en un Centro de
Estudioy Trabajo (CET). Pronto meiré al CET. No
ha sido facil, pero si se puede avanzar. Me
emocionair cumpliendo etapas.

Quiero retomar todo. Mi hijo tiene 15 afios,
tiene el mejor promedio del curso, un 6,7; es
futbolista. Me siento orgullosa de él. Aca
aprendi de confianzay responsabilidad. Sélo le
pido alavida que me dé una oportunidad como
madre y como persona”.
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-An6nima, imputada en prision
preventiva en el CDP de Arauco:

“El trato esta bien, porque siempre es respetuoso, de
ellos hacia nosotros y de nosotros hacia ellos también.
Es buenala comida que recibimos, pero limitan la
posibilidad de entrar comida, y de repente nos dan tres
panesy uno viene vacio...

Lo otro es que es stper limitado el acceso a talleres, por
el tiempo de permanencia. En mi caso, voy a cumplir un
afioya. Es hartoy en ese tiempo no he podido hacer
nada. Hay biblioteca, que es como la Unica actividad
que tenemos, que nos llevan una vez al mes. También
podria ser bueno un deporte dos veces por semana,
pero para las imputadas no hay actividades ni talleres”.

-Darinka, imputada en prision
preventiva en el complejo
penitenciario Alto Bonito:

“Que se pongan en el lugar de una, porque
también somos madres. Uno también extrafia a su
hijoy necesita verlo, porque mas que nada ellos
son nuestro pilar por la energia que nos da. Aca es
demasiado complicado conseguir una llamada:
hay que esperar un mes para lograrlo. Que se
ponganenellugardelainternayvaloren que
también somos mujeres, que también tenemos
derechos y necesitamos respeto”.

-J.S., cumple prision preventiva en
el CPF de Bulnes:

“Yo cambiaria o mejoraria la atencién en salud
que tenemos las mujeres privadas de libertad.
Estoy embarazaday tengo retrasoenla
atencion por alimentacién especial y horas
médicas”.

-F.D. cumple prision preventiva en el
CPF de Bulnes:

“No me traje a mi bebé. Encontré que no era un
lugar para que él estuviera aqui. Mi mamalo
cuida. ¢Qué cambiaria? Que haya mas
oportunidades para reinsertarse, porque con los
papeles manchados es imposible encontrar un
trabajoy empezar de nuevo, nadie va a confiar
en mi. Quiero empezar de nuevo, tener mi
restoran y empezar de cero. No quiero que mis
hijos vivan lo mismo que yo. Aca no tenemos
lujos, pero esta limpio, tenemos agua caliente,
comiday visitas, no puedo pedir mas”.

.G., cumple condena en el CPF de
Bulnes:

“Uno se discrimina como delincuente y como
persona. He estado escribiendo un librito para
ayudarmey ayudar a otras personas. Todas las
que estamos condenadas tenemos que pagar lo
que uno hizo. Para mi lo mas importante es la
disciplina, eso cambia todo. Como madres,
queremos que nuestros hijos nos respeteny
tenemos que ser disciplinadas para salirde acay
aprender, somos personas. Yo cambiaria que hay
poca luz, no tenemos un espacio verde para ‘tirar
la huincha’. El espacio es pequefio, nos chocamos
y ahivienen los problemas. Me gustaria que
hubiese mas reinsercién, muchas se lo merecen”.

-Andénima, cumple condena en el
CDP de Ovalle:

“Considero que los jueces deben darle mas
importancia alosinformes que hacen las
asistentes sociales y los peritos. Para mi causa,
mi abogada defensora presentdé uno social y uno
psicolégicoy en la condena nisiquieralos
tomaron en cuenta”.



-Elizabeth, cumple condena en el
CDP de Arauco:

“El trato de las funcionarias es stper bueno,
diferente al de otras carceles. Vengo de
Concepciony es super diferente. No cambiaria
nada del trato de las funcionarias, porque son
super buenas personas. Si cambiaria lo del bafioy
que mejoren las encomiendas, porque nos dan
tres panes, pero uno solo viene con algo, los otros
no,y quedamos asi”.

-Paola, imputada en prision
preventiva en el complejo
penitenciario Alto Bonito:

“Deberia haber un buen trato de parte de las
funcionarias, asi como nosotras pedimos un
buen trato hacia ellas. Respeto y, sobre todo,
mantener siempre el orden en el ambiente de
las internas, porque hay funcionarias que no
respetan mucho a las mujeres, siendo que ellas
también lo son. Muchas veces nos dejan en
stand-by cuando pedimos apoyo o que nos
[leven ala enfermeria. Y eso pasa tanto con
algunas funcionarias como entre nosotras
mismas”.

-Katherine, cumple condena en el CDP
de Arauco:

“Del trato no tengo nada que decir. Nos tratan stper
bien, las funcionarias son stper respetuosasy
nosotras, como internas, también somos respetuosas
con ellas. Faltan talleres y ayuda... Yo trabajo en
costura, entonces nos serviria ayuda de insumos que
nos apoyen. Aprendi costura aca, pero como voy a
postular al CET, pienso seguir estudiando, porque ya
saqué mi cuarto medio y me gustaria estudiar
gastronomia”.

-An6nima, cumple condena en el CDP
de Arauco:
“Haria cambios en las condiciones, los bafios,

porque nos encierran alas cinco de la tardey
después tenemos acceso a las nueve de la noche,
entonces entre medio tenemos que orinar en tarros
y cuando alguien se siente mal del estomago hay
que llamar a una funcionaria.

No es digno, sobre todo cuando una esta con su
periodo, porque somos varias internas por pieza. Lo
otro que necesitamos es que nos dejen entrar
comida, porque no nos dejan y necesitamos cosas
para el pan, por ejemplo”.

-C.M., cumple condena en el CPF de Bulnes:

“Trato de salir adelante, fabrico ‘atrapa suefios’. En la carcel hay mucha envidia, tanto asi que me robaron el
material. Cambiar algo seria que mantengamos algunos espacios cerrados con llave con nuestras cosas mas
preciadas. Por ejemplo, mi material de trabajo.

Gendarmeria aca tiene buen trato, nos ayudan en lo que pueden. Sin embargo, siempre hay personas que les
gusta el conflicto, son lideres negativas. Si tuviera que cambiar algo, separaria ain mas a las mujeres para
sacar lo malo, porque infecta a otras. No hay que entrar en el juego de las demas internas.

Acd estoy solita luchando todos los dias. No tengo visitas, ni encomiendas y estoy trabajando en la central de
alimentaciony como moza de la guardiay en el area administrativa. Estar privada de libertad sin familiay sin
hijos afecta mucho. Lo bueno que estoy sacando mi tercero medio y haciendo talleres. Me propuse llegar ala
meta, tener un trabajo con contrato estable. Sélo me gustaria pedir mayor apego con mi familia para estar
mas cerca, aunque sea por videollamada. No recibo dinero y me hacen faltan mis cositas”.
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ESTANDARES
INTERNACIONALES Y
PROPUESTAS PARA UNA
POLITICA CRIMINAL CON
PERSPECTIVA DE
GENERO

» A partir de un estudio que realizé en coautoria
con un colega, la académica Myrna Villegas
analiza la situacion de las mujeres privadas de
libertad en Chile y entrega una serie de
propuestas para que el pais cumpla con los
estandares del derecho internacional de los
derechos humanos en la materia.

» Por Myrna Villegas Diaz,

doctora en derecho y postgraduada en criminologja,
profesora titular del Departamento Ciencias Penales
Facultad de Derecho Universidad de Chile.
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INTRODUCCION

a privacion de libertad de mujeres constituye uno de

los fendmenos mas preocupantes del sistema peniten-

ciario latinoamericano. Aunque representan una pro-

porcion reducida de la poblaciéon penitenciaria, su en-
carcelamiento ha aumentado sostenidamente, especialmen-
te por delitos vinculados a drogas.

En Chile, esta tendencia responde a politicas criminales
crecientemente punitivas, lo que planteainterrogantes acerca
de su compatibilidad con los estandares internacionales de
derechos humanos.

Este trabajo es unaadaptacion del articulo “El encarcelamiento
femenino en Chile:diagndstico, estandares y vias de solucién”,
publicado en coautoria para llanud (2025)% que examina las
caracteristicas del encarcelamiento femenino, los principales
estandares internacionales aplicables y formula propuestas
de politica criminal con perspectiva de género.

OBSERVACIONES SOBRE LA PRISION FEMENINA EN
CHILE

El incremento de la privacion de libertad femenina en Chile
responde principalmente a decisiones de politica criminal y
no a un aumento proporcional de la criminalidad de las
mujeres. Esta tendencia se acentu6 con la Ley N° 20.000,
mediante un aumento significativo de condenas por delitos
vinculados al microtrafico de drogas2.

En 2024, cerca del 59 por ciento de las mujeres privadas de
libertad se encontraba condenada o sometida a proceso por
delitos de drogas, un 27 por ciento por delitos contra la pro-
piedad y menos del 5 por ciento por homicidios*. Se trata, en

2 Villegas, M. & Walker, A. “El encarcelamiento femenino en Chile: Diagndstico,
estandares y vias de solucién”, en Mayoral, Ignacio (comp.). Politica criminal en
el siglo XXI. Historia, presente y futuro, Ed. Instituto Latinoamericano de las
Naciones Unidas para la Prevencion del Delitoy el Tratamiento del Delincuente
(ILANUD), Costa Rica, 2025, pp.49-68. Disponible en: https;//dialnet.unirioja.es/
servlet/libro?codigo=1008190

3 Red de Accion Carcelaria. Privacion de libertad de mujeres en Chile: algunos
aspectos relevantes, 2022: 17 y 18. En el mismo sentido, con mayor desarrollo:
Carmen Antony. Hacia una criminologia feminista. Violencia, androcentrismo y
Derechos Humanos, Unday, 2017. Villegas & Walker (2025), p. 47.

“ Villegas & Walker (2025), p. 47.

5O NOVENTAY TRES « DEFENSORIA

» “En 2024, cerca del 59 por ciento de
las mujeres privadas de libertad se
encontraba condenada o sometida a
proceso por delitos de drogas, un 27
por ciento por delitos contra la
propiedad y menos del 5 por ciento
por homicidios. Se trata, en su
mayoria, de mujeres que desempenan
funciones subordinadas dentro de
organizaciones criminales y presentan
bajos niveles de peligrosidad”.

su mayoria, de mujeres que desempefian funciones subordi-
nadas dentro de organizaciones criminales y presentan bajos
niveles de peligrosidads.

Especial preocupacion genera el uso de la prisiéon preventiva.
Mientras el 47,7 por ciento de las mujeres privadas de libertad
se encuentra en esa situacién procesal, el porcentaje de los
hombres alcanza al 34 por ciento® lo que evidencia un uso
expansivo de una medida cautelar que, conforme al Cédigo
Procesal Penal y a los estandares interamericanos, debe
tener caracter estrictamente excepcional.

La mayoria de estas mujeres son madres y principales
cuidadoras de sus hijos, porlo que el encarcelamiento produce
efectos que trascienden a la persona condenada y afectan
directamente a miles de nifios, nifias y adolescentes’. Ademas,
muchas provienen de contextos marcados por pobreza,
violencia, precariedad laboral, consumo problematico de
sustanciasy otras formas de exclusién social, condiciones que
la prision suele profundizar en lugar de revertir.

5 Sobre este punto recomiendo vivamente el trabajo de Castelletti, Claudia, “Las
‘narcas” estereotipos de género en los roles y funciones de las mujeres que
integran unaasociacion ilicita para el trafico de drogas”, en Ledesma, M. (coord.)
Género y Justicia Estudios e investigaciones en el Perl e Iberoamérica; Centro
de Estudios Constitucionales Tribunal Constitucional del Peru, 2016, pp. 299-328.

6 Villegas & Walker (2025), p. 48.

7 Villegas & Walker (2025), p. 49.


https://dialnet.unirioja.es/servlet/libro?codigo=1008190
https://dialnet.unirioja.es/servlet/libro?codigo=1008190

Las consecuencias son especialmente graves cuando la priva-
cion de libertad afecta a mujeres embarazadas o madres de
nifios pequefios. Casos como los de Lorenza Cayuhan y
Dayana Cuéllar, en los que se aprecia la triple opresion (géne-
ro-pobreza-etnia)?, evidencian las deficiencias estructurales
del sistema penitenciario chileno para garantizar condicio-
nes compatibles con la dignidad humana durante el
embarazoy el parto. Enambos, la Corte Suprema ordeno rees-
tablecer el imperio del derecho frente a graves vulneraciones

aderechos fundamentales®.

ESTANDARES INTERNACIONALES Y
RECOMENDACIONES

La situaciéon descrita contrasta con los estandares del
derecho internacional de los derechos humanos, los que
exigen que la privacion de libertad de la mujer sea abordada

desde una perspectiva de género e interseccionalidad.

Tanto los tratados internacionales como los instrumentos de
soft law reconocen que las mujeres privadas de libertad
constituyen un grupo sujeto a formas especificas de
discriminaciony vulnerabilidad, derivadas de las desigualdades
estructurales que condicionan su trayectoria vital y de las
consecuencias diferenciadas que el encarcelamiento produce
sobre ellas y sus familias®.

La Cedaw impone a los Estados el deber de eliminar toda
forma de discriminacién contra la mujer y adoptar medidas

& Lagarde, Marcela. Género y Feminismo. Desarrollo humano y democracia, Ed.
Horas y horas, Madrid: 1996, p.75.

9 Corte Suprema, Rol N° 92.795-2016 (Lorenza Cayuhéan); Corte Suprema, Rol N°
9886-2024 (Dayana Cuéllar).

© Comision IDH, Mujeres privadas de libertad en las Américas (2023), parrs. 9, 18
y ss. Villegas & Walker (2025), p.59.
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positivas que garanticen el ejercicio efectivo de sus derechos,
mientras que la ‘Convencion de Belem do Pard’ obliga a
prevenir, sancionar y erradicar toda forma de violencia
ejercida contra las mujeres, incluida aquella perpetrada o
tolerada por agentes estatales.

Tratandose de mujeres con hijos o hijas, la ‘Convencion sobre
los Derechos del Nifio’ exige que toda decision que implique
su separacion considere primordialmente el interés superior
del nifio y preserve, en la mayor medida posible, los vinculos
familiares™.

Sobre esta base normativa las ‘Reglas de Bangkok’, las ‘Reglas
de Tokio’, la ‘Opinién Consultiva C-29/22’, de la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos, y el informe Mujeres
privadas de libertad en las Américas, de la Comision Interame-
ricana de Derechos Humanos, han desarrollado obligaciones
especificas para los Estados, que pueden sistematizarse en
cinco grandes ambitos*

1.1 La privacion de libertad debe constituir un recurso
excepcional

Los estandares internacionales establecen que la privacion
de libertad de las mujeres, especialmente tratandose de
delitos no violentos o de mujeres embarazadas, madres o cui-
dadoras principales, debe constituir un recurso excepcional,
privilegiandose medidas alternativas.

1 Convencién sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW), arts. 1, 2, 10 y 11; Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionary Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belém do Pard), arts.
3,4y 7, Convencion sobre los Derechos del Nifio, arts. 3y 9.

2 Ampliamente Villegas & Walker (2025),pp.61y ss.
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La Regla 64 de las ‘Reglas de Bangkok’ favorece las sanciones
no privativas de libertad para mujeres embarazadas o con
hijos a cargo® y, tratandose de la prision preventiva, esta
exigencia se refuerza por la presuncién de inocencia y el
principio de excepcionalidad reconocido por el derecho
internacional y el Cédigo Procesal Penal.

En consecuencia, resulta necesario revisar las politicas legis-
lativas y judiciales que han favorecido un uso expansivo del
encarcelamientoy fortalecer el empleo de penas sustitutivas
y otras medidas alternativas, especialmente respecto de
mujeres imputadas o condenadas por delitos no violentos y,
en particular, de mujeres embarazadas, en periodo de parto,
posparto o lactancia, asi como de madres y cuidadoras princi-
pales.

1.2 Proteccion reforzada de la maternidad y de las labores de
cuidado

Los estandares internacionales reconocen que la privacion
de libertad de las mujeres no afecta Gnicamente a |la persona
encarcelada, sino también a quienes dependen de ella. En
este sentido, la Corte Interamericana ha sefialado que,
cuando existan alternativas razonables al encarcelamiento,
el interés superior del nifio exige privilegiarlas, evitando
separaciones innecesarias entre madres e hijos. Ello supone
valorar especialmente la situacion de mujeres embarazadas,
en periodo de parto, posparto o lactancia, asi como de
quienes ejercen el cuidado principal de sus hijos.

En consecuencia, las decisiones sobre prisiéon preventiva,
determinacion de la pena y ejecucion penitenciaria deben
incorporar una perspectiva de género e interseccionalidad,
ponderando expresamente las responsabilidades de cuidado,
las trayectorias de violencia, la exclusion socioeconomica, la
pertenencia a pueblos indigenas o la condicién migratoria,
asi como el impacto que la privacién de libertad produce
sobre nifios, nifias y adolescentes. Asimismo, resulta
indispensable avanzar en reformas legales que incorporen

estos estandares, otorgando prioridad a la tramitacion del

3 Reglas de Bangkok, Regla 64; Reglas de Tokio; Corte IDH, Opinién Consultiva
0C-29/22, parrs. 47-53.

¥ Corte IDH, Opinion Consultiva 0C-29/22, parrs. 47-64. Sobre los efectos de la
carcel en mujeres y nifios, recomiendo el Documental “Malqueridas” (2023),
disponible en: www.ondamedia.cl
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Boletin N° 11073-07 sobre prisién preventiva y suspension de
la ejecucion de la pena respecto de mujeres embarazadas o
con hijos menores de tres afios®.

1.3 Condiciones de reclusién compatibles con la dignidad
humana

Cuando laprivacién de libertad resulte estrictamente necesa-
ria, el Estado asume deberes reforzados de proteccion. Las
‘Reglas de Bangkok’ y la Opinion Consultiva 0C-29/22 exigen
condiciones de reclusién compatibles con la dignidad
humana, que comprendan instalaciones adecuadas para
mujeres, modulos materno-infantiles, mantenimiento de los
vinculos familiares** y obligaciones reforzadas en materia de
salud.

Estas ultimasincluyen el acceso efectivo a atencion ginecoldgica,
obstétrica, pediatricay psicolégica especializada, alimentacién
adecuadadurante el embarazoylalactancia, atencion oportuna
durante el parto y el respeto de los derechos sexuales y
reproductivos.

Asimismo, dichos instrumentos prohiben el aislamiento de
mujeres embarazadas o con hijos pequefios y el empleo de
medios de coercion fisica durante el embarazo, el traslado, el
parto y el posparto, por constituir practicas incompatibles
con la dignidad humana y la prohibicién de tratos crueles,
inhumanos o degradantes®.

En consecuencia, resulta indispensable fortalecer la infraes-
tructuray la atencidn sanitaria en los establecimientos peni-
tenciarios, prevenir toda forma de violencia obstétricay espe-
cializar al personal penitenciario en perspectiva de géneroy
derechos humanos. Los casos de Lorenza Cayuhan y Dayana
Cuéllar demuestran que las vulneraciones constatadas por la
Corte Suprema no constituyen hechos aislados, sino manifes-
taciones de deficiencias estructurales que requieren respues-
tas institucionales permanentes.

* Boletin N° 11073-07, que modifica el Codigo Procesal Penal en materia de
procedencia de la prisién preventiva y suspensién de la ejecucion de la
sentencia respecto de mujeres embarazadas o con hijos menores de tres afios

® Corte IDH, Opinion Consultiva 0C-29/22, parrs. 58-62; Informe del Relator
Especial sobre la Tortura, A/HRC/31/57

7 Reglas de Bangkok, Regla 22; Corte IDH, Opinién Consultiva 0C-29/22, parrs. 54-
64; Corte Suprema, Roles NUmeros 92.795-2016 y 9886-2024.



» “Tanto los tratados internacionales
como los instrumentos de soft law
reconocen que las mujeres privadas de
libertad constituyen un grupo sujeto a
formas especificas de discriminacion

y vulnerabilidad, derivadas de las
desigualdades estructurales que
condicionan su trayectoria vital y de
las consecuencias diferenciadas que el
encarcelamiento produce sobre ellas

y sus familias”.

1.4 Reinsercion social con perspectiva de género y
fortalecimiento de politicas sociales como estrategia de

prevencion

Finalmente, los estandares internacionales exigen que las
politicas de reinsercién abandonen enfoques basados en
estereotipos de género y respondan a las necesidades
especificas de las mujeres privadas de libertad, promoviendo
su autonomia econdmica, el acceso al empleo, el
fortalecimiento de las redes familiares y el abordaje de
factores estructurales como la violencia de género, la
pobreza, el consumo problematico de sustancias y otras
formas de exclusién. En este contexto, la reinsercién
constituye una obligacién estatal inseparable del respetoala

dignidad humana.

En consecuencia, una politica criminal orientada a reducir la
delincuencia femenina debe complementarse con politicas
de proteccién social, educacién, salud mental y tratamiento
de adicciones, cuya eficacia preventiva supera el uso
intensivo de la prisién. Asimismo, resulta fundamental que
los tribunales ejerzan el control de convencionalidad. En esta
linea, la Corte Suprema, en la sentencia Rol N° 30488-2024,
revocd la prisién preventiva de una mujer migrante, madre de

8  Comision Interamericana de Derechos Humanos, Mujeres privadas de
libertad en las Américas (2023), parrs. 171y 244.
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un lactante, aplicando la Cedaw, la ‘Convencién de Belém do
Pard’y las ‘Reglas de Bangkok™.

La evidencia demuestra que muchas mujeres ingresan al
sistema penal tras trayectorias de pobreza, violencia, exclusién
y precariedad, de modo que el encarcelamiento constituye una
intervencion estatal tardia frente a problemas estructurales.

Por ello, una politica criminal con perspectiva de género debe
complementarse con politicas de proteccién social, educa-
cion, empleo, salud mental, tratamiento de adicciones y pre-
vencion de la violencia de género, mas eficaces para reducir
lareincidencia que el uso intensivo de la prisién®.

CONCLUSIONES

El encarcelamiento femenino en Chile constituye una res-
puesta penal altamente selectiva, concentrada en delitos no
violentos, aplicada respecto de mujeres que presentan bajos
niveles de peligrosidad y que arrastran trayectorias previas
de exclusion social, violencia y precariedad econémica. Ello
permite cuestionar tanto su racionalidad como politica
criminal, como su compatibilidad con las obligaciones inter-
nacionales asumidas por el Estado chileno.

Los estandares del derecho internacional de los derechos
humanos obligan a privilegiar medidas alternativas al
encarcelamiento, reforzar la proteccion de la maternidad,
garantizar condiciones dignas de reclusién e incorporar una
perspectiva de género en todas las decisiones relativas a la
privacién de libertad.

Persistir en respuestas basadas casi exclusivamente en la
prision supone profundizar la exclusién social de las mujeres,
afectar gravemente a miles de nifios y nifias y mantener una
estrategia que ha demostrado escasa eficacia preventiva.

En consecuencia, avanzar hacia una politica criminal
respetuosa de los derechos humanos exige recuperar el
caracter excepcional de la privacion de libertad y sustituir el
paradigma punitivo por uno orientado a la prevencioén, la
proporcionalidad y la reinsercion social. @

*° Corte Suprema, Rol N°30488-2024, sentencia del 8 de agosto de 2024. Villegas
& Walker (2025), p.60

0 Larrauri, Elena, La economia politica del castigo (2009).
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DIEZ ANOS
CREANDO JUSTICIA
Y LIBERTAD

Durante diez anos, la Fundacion Pajarx Entre Puas ha trabajado en
torno a las carcelesy a los efectos que el encarcelamiento produce en
las personas, sus familias y sus comunidades. Ha realizado su labor
desde las artes y la cultura, entendidas no s6lo como espacios de
expresion y creacion, sino también como herramientas para el ejercicio
de derechos, la participacion, la construccion de vinculos y la
transformacion social.

» Por Myr Chavez y Daniella Misle,
codirectoras de la Fundacion Pajarx Entre Plas.
(Créditos: Fundacion Pajarx Entre Puas)

djarx Entre Puas es una comunidad diversa, integrada

por personas que se vinculan con los contextos

penitenciarios desde distintos lugares: algunas desde

experiencias propias de encarcelamiento, otras desde
sus familias y afectos, y otras desde las artes, las ciencias
sociales y el compromiso con los derechos humanos.

Durante diez afios, la Fundacién ha acompafiado principal-
mente a mujeres privadas de libertad y excarceladas, diversi-
dades, familias y nifieces, poniendo en el centro sus voces, ex-
periencias, capacidades y trayectorias, y reconociendo que
detras de cada condena existe una historia de vida que conti-
nua.

Mas de 2 mil personas han participado en sus procesos, a
través de talleres, espacios de creacion, obras escénicas,
encuentros, acciones de mediacién, espacios de lectura y
experiencias de vinculacion familiar y comunitaria. Sin
embargo, el impacto de este trabajo no se expresa

Gnicamente en cifras.

G4 NOVENTA Y TRES « DEFENSORIA

También esta presente en las mujeres que, después de
recuperar su libertad, han continuado vinculadas a procesos
artisticos y colectivos; en aquellas que han encontrado
nuevas oportunidades laborales en el campo de las culturas;
en las familias que han podido construir otras formas de
encuentro durante el encarcelamiento; y en los relatos que,
nacidos dentro de las carceles, han encontrado nuevos
espacios de escucha en teatros, centros culturales y
comunidades.

Esta también en las redes construidas entre artistas,
organizaciones, institucionesy personas que, desde distintos
lugares, participan y aportan hoy a una conversacién
necesaria sobre carcel, justicia, derechos humanos y cultura.

Desde esta experiencia, la Fundacion entiende que la
reinsercion social no puede reducirse a la adaptacién
individual de una persona al retornar a la sociedad, ni
limitarse al acceso al trabajo o a la adquisicion de
determinadas conductas esperadas. Esta mirada corre el



1. Siluetas a la calle (carcel de Valparaiso, 2016).

BAJO PROMESA

Primera accion de Pajarx Entre Pdas. Taller e intervencion artistica que trasladé las voces y presencias del contexto carcelario hacia el
espacio publico. Una accién de memoriay visibilizacién que tensiond las fronteras entre carcel, territorio y comunidad.

riesgo de situar sobre quienes han pasado por la carcel la
responsabilidad casi exclusiva de reconstruir sus vidas, sin
considerar las condiciones sociales, econémicas, afectivas y
comunitarias que hicieron y hacen posible esa trayectoria.

Por ello, mas que hablar Gnicamente de reinsercién social,
P4jarx Entre Plas propone poner en el centro la reparaciény
la cohesién social. Reparar implica reconocer los dafios
producidos por laviolencia, la exclusiény el encarcelamiento,
y generar condiciones para reconstruir vinculos, recuperar la
dignidad y ejercer derechos.

Cohesionar implica comprender que la vida en comunidad es
una responsabilidad compartida y que ninguna transforma-
cién sera sostenible si las personas, las familias y los territo-
rios no cuentan con redes capaces de sostenerlas.

Desde esta perspectiva, la Fundaciéon también propone pen-
sar la seguridad desde una légica de cuidados, derechos y co-
munidad. Porque una sociedad segura no es Unicamente

aquella que encierra, controla o castiga, sino aquella capaz
de prevenir las violencias, fortalecer los vinculos, garantizar
derechos y generar condiciones para que las personas pue-
dan desarrollar proyectos de vida dignos. Entendida de este
modo, la seguridad deja de ser exclusivamente una cuestion
de controly se convierte también en una responsabilidad co-
lectiva de cuidado.

Una década después, Pajarx Entre Plas contintda trabajando
para fortalecer los vinculos que sostienen la vida, ampliar las
oportunidades de participacion y construir colectivamente

condiciones para una sociedad mas justa, digna e inclusiva.

Una sociedad donde la reinsercién social no sea entendida
como una tarea individual de quienes recuperan su libertad,
sino donde la reparacién, la cohesién social y los cuidados
permitan que todas las personas puedan ejercer sus
derechos, desarrollar sus proyectos de viday formar parte de
una comunidad que se construye colaborativamente. G
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2. Taller de fomento lector (Los Andes, 2024). 3.Ya me voy: a 50 afios del golpe civico-militar (Valparai

Espacio de lecturay creacion que promovio la expresion, la imaginacion y la reflexion Proceso artistico de memoria, que abord¢ las huellas de

colectiva. La palabra se trabajo como herramienta de participacién, voz y construccion de comunidades. El arte permitio recuperar relatos, activar
nuevas narrativas. sobre el presente.

5. Perspectivas: talleres de fotografia en carcel (Valparaiso, 2025). 6. Promotoras de justicia: intervencion en Arte en Fuga

Proceso fotografico que permitio a las participantes construir sus propias imagenesy Iniciativa que articula arte, educacion juridicay particip

narrativas sobre sus experiencias. La fotografia funcioné como herramienta de derechos a las comunidades. Este proyecto promueve el

autorrepresentacién, memoria, identidad y recuperacion de la voz. de géneroy conocimiento como herramienta de autono
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50, 2023).
laviolencia de Estado y sus efectos en las
memorias y reflexionar colectivamente

(Valparaiso, 2024).

acion para acercar herramientas de
acercamiento a lajusticia con perspectiva
mia, participacion y transformacién social.
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4.Juntas mas libres (Valparaiso, 2024).

Proceso de creacion escénica transdisciplinaria, que articula teatro, cuerpo, memoria y experiencias
de mujeres privadas de libertad. El arte se convierte en una herramienta para fortalecer vinculos,
agencia, expresion y libertad colectiva. Creacién dentro y fuera de la carcel, con testimonios de
personas que son parte de nuestra comunidad. Colaboracién de Mon Laferte y Trappo Banda.

7. Cristales - Creacion médulo de diversidades (Quillota, 2023).

Experiencia artistica que exploré la memoria, las emociones y las experiencias vinculadas al
encierroy la exclusién de personas del médulo Diversidades en la carcel de Quillota. A través
del testimonio y la creacién colectiva, abrid espacios para la expresion, el reconocimiento, la
visibilizacion y la transformacién.
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8. Encuentro Nido (Valparaiso, 2025).
Espacio de encuentro, juego y creacion dirigido a nifieces vinculadas a contextos de encierro. Una experiencia
centrada en el cuidado, la expresién y el fortalecimiento de vinculos familiares y comunitarios.

9. Comunidad sorora: encuentro Nido Navidad (Valparaiso, 2024).
Jornada artistica y comunitaria que reunié a mujeres, familias y nifieces desde el encuentro y el cuidado. Este
espacio fortalecio redes de apoyo y pertenencia, poniendo en valor la solidaridad y la comunidad.
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10. Coreografia Libertad en la Sombra (Carcel de Valparaiso, 2020).

Creacion coreografica desarrollada en contexto de encierro, para explorar corporalmente las ideas de libertad y
confinamiento. El cuerpo se convirtid en territorio de expresién, resistencia y construccién colectiva de significado.
Indagamos en larabiay la alegria para movilizar nuestros sentires en el contexto social, post estallido y pre pandemia.
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La historia de Corina Rojas Diaz, la primera mujer
condenada a muerte en Chile

CORINA, UNA MUJER,
NO UN CRIMEN

» Recientemente se efectud el lanzamiento de “Corina”, un libro escrito

por la abogaday jueza de garantia Andrea Diaz-Munoz Bagolini sobre

su bisabuela. Se trata de una historia que estaba escondida como

secreto familiar, pero que surgio como hallazgo a través de una

publicacion en las redes del Poder Judicial.

Diaz-Mufioz tiré del hilo, escribio el libro y estas son algunas de sus

reflexiones.

» Por Andrea Diaz-Munoz Bagolini,
jueza del 4° Tribunal de Garantia de Santiago.

orina” cuenta la historia de la primera mujer
\\ condenada a muerte en Chile, por planificar

el asesinato de su marido en 1916. Ese es el

hecho juridico. Ese es el dato histérico. Ese es
el nombre con que quedo registrada. Una asesina.

Pero yo queria saber quién era la mujer que existia antes de
convertirse en "la condenada". Porque los jueces trabajamos
con hechos probados. Es nuestro deber. Sin embargo, detras
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de cada hecho probado hay unavida que nunca cabe comple-
tamente en una sentencia o muchas veces es irrelevante de
considerar.

La perspectiva de género ha venido a entregar un mayor
estandar de comprensién a las mujeres al momento de ser
juzgadas, exigiendo que el derecho sea aplicable y pueda
visibilizar las barreras que por siglos han dificultado el pleno
ejercicio de sus derechos.










GUARDAR SILENCIO

X

Estudio de la Red de Accidon Carcelaria caracterizo a las internas
imputadas y condenadas

¢CUALES LA
REALIDAD DE LAS
MUJERES PRIVADAS DE
LIBERTAD EN CHILE?

» Segln el informe presentado por esta organizacion el afio pasado, mientras los
hombres recluidos aumentaron un 60 por ciento entre 2021y 2025, en las mujeres el
alza fue de 79 por ciento. Ademas, el 45 por ciento de ellas son imputadas, el 23,4 por

ciento son extranjeras, 46 por ciento de ellas bolivianas; la mayoria tiene entre 25y
39 anos (55 por ciento) y, aunque el 25,6 por ciento tiene educacion media completa,
s6lo el 0,2 por ciento cuenta con educacion universitaria.

» Por equipo Red de Accion Carcelaria.
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a poblacion privada de libertad en Chile ha aumentado

sostenidamente. Los datos muestran que entre diciembre

de 2021y diciembre de 2025 hubo una variacién superior

al 60 por ciento. En términos absolutos, la poblacién
privada de libertad pasé de 38 mil 752 personas a 62 mil 335
durante este periodo.

En este contexto, la Red de Accién Carcelaria (RAC) ha buscado
visibilizar larealidad de las mujeres privadas de libertad, para lo
cual elaboré un informe cuya principal informacién se presenta
a continuacion.

En primer lugar, las mujeres representan un 8,1 por ciento de la
poblacion privada de libertad en régimen de control cerrado. Si
bien sundmero es considerablemente menor al de los hombres,
su evolucion resulta relevante, ya que la tasa de crecimiento de
la poblacién femenina superd a la masculina en 19 puntos
porcentuales entre 2021y 2025.

En este periodo, el nimero de mujeres privadas de libertad
aumento de 2 mil 824 a 5 mil 50, equivalente a un incremento de
79 por ciento, mientras que la poblacién penal masculina
aumento un 60 por ciento.
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Esta tendencia también se observa en un periodo mas extenso.
Entre 2015y 2025, la poblacién masculina privada de libertad en
Chile aumenté un 27,2 por ciento, mientras que la femenina lo
hizo un 37,8 por ciento. De esta forma, el crecimiento del
encarcelamiento femenino ha sido superior al masculino
durante la ultima década, siguiendo una tendencia que también
se observa a nivel internacional.

A partir de los datos correspondientes a diciembre de 2025, es
posible caracterizar a la poblacidn de mujeres privadas de
libertad en distintos ambitos. Respecto de la maternidad, en ese
momento habia 103 mujeres privadas de libertad embarazadas
o con hijos menores de dos afios.

MAS PRISION PREVENTIVA EN EXTRANJERAS

En cuanto a su calidad procesal, del total de mujeres sometidas
a régimen de control cerrado a diciembre de 2025, el 45 por
ciento no se encontraba condenada. Esto significa que 2 mil 305
mujeres se encontraban privadas de libertad sin una condena
que estableciera su responsabilidad penal. En el caso de los
hombres, a la misma fecha, el 33,9 por ciento se encontraba en
calidad de imputado, con una diferencia de 11,1 puntos
porcentuales entre ambos grupos.



» “Entre quienes cuentan con datos
disponibles, la mayor concentracion
corresponde a educacion media
completa (25,6 por ciento), seguida de
educacion basicaincompleta (11,3 por
ciento), educacion media incompleta
(9,5 por ciento) y educacion basica
completa (8,6 por ciento). El nivel de
educacion superior representa solo al
0,2 por ciento de las internas”.

Otro dato relevante es que el 23,4 por ciento de las mujeres
privadas de libertad son de nacionalidad extranjera, mientras
que en el conjunto de la poblacién privada de libertad -
considerando hombres y mujeres- esta proporcion alcanza el
16,3 por ciento.

Entre las mujeres extranjeras, las nacionalidades mas
representadas son la boliviana, con un 46 por ciento (543 casos);
la colombiana, con un 20,5 por ciento (242 casos); la venezolana,
con un 18,1 por ciento (214 casos), y la peruana, con un 8 por

ciento.

Respecto de la edad, la mayoria de las mujeres privadas de
libertad tiene entre 25 y 39 afios (55 por ciento). El tramo con
mayor representacion corresponde alas mujeres de 30a 34 afios
(19,3 por ciento), seguido por los grupos de 25 a 29 afios (18,3 por
ciento)y de 35a39afios (17,4 por ciento). Ademas, las mujeres en
prision preventiva presentan un perfil promedio mas joven,
concentrado principalmente entre los 25 y 29 afios.

SOLOEL 0,2 POR CIENTO SON UNIVERSITARIAS

En cuanto al nivel educacional, existe una alta proporcién de
registros sin informacidn, que alcanza al 44,8 por ciento de los
casos. Entre quienes cuentan con datos disponibles, la mayor
concentracién corresponde a educacién media completa (25,6
por ciento), seguida de educacién basica incompleta (11,3 por
ciento), educacién mediaincompleta (9,5 por ciento)y educacion
basica completa (8,6 por ciento). El nivel de educacién superior
representa sélo al 0,2 por ciento de las internas.

El perfil laboral declarado muestra una baja presencia de
calificaciones formales. El 87,1 por ciento de las internas declara

GUARDAR SILENCIO

no poseer una calificacion laboral de este tipo. Y dentro de este
grupo, el 46,5 por ciento sefiala haber desempefiado oficios no
calificados y el 40,6 por ciento dice haber ingresado sin oficio o
actividad economica previa. En tanto, el 9,1 por ciento declara
contar con un oficio calificado y el 3,6 por ciento presenta un
perfil técnico o profesional.

En cuanto a su compromiso delictual, el 51 por ciento de las
mujeres privadas de libertad presenta un nivel “bajo”, el 40 por
ciento presenta un nivel medio y sélo el 9 por ciento presenta un
nivel alto. De acuerdo con los instrumentos de evaluacion
utilizados por lainstitucion, la categoria de bajo compromiso se
asociaaun menor pronostico de reincidencia.

INTERACCION DE FACTORES

El analisis de la poblacién femenina privada de libertad también
requiere considerar la interacciéon de distintos factores
sociodemograficos, entre ellos el género y la nacionalidad. En
este sentido, resulta relevante que la proporcion de personas
extranjeras sea mayor entre las mujeres privadas de libertad
que en el conjunto de la poblacion penitenciaria. Esta diferencia
permite identificar caracteristicas especificas de la poblacion
penal femenina que deben ser consideradas al analizar el
encarcelamiento de mujeres.

Asimismo, resulta particularmente relevante la edad de las
mujeres privadas de libertad y las oportunidades disponibles
antesdesuingreso al sistema penitenciario. Los datos muestran
que la mayoria son jévenes, se desempefiaban principalmente
en trabajos no calificados y existe informacién limitada
respecto de su escolaridad.

A esto se suma que lainformacion disponible sobre maternidad
considera Unicamente a mujeres embarazadas o con hijos
menores de dos afios, por lo que no permite dimensionar el
impacto del encarcelamiento sobre el conjunto de las personas
que dependen de ellas.

Por dltimo, estos antecedentes plantean preguntas relevantes
paralainvestigaciony el disefio de politicas publicas: sPor qué el
encarcelamiento femenino crece a mayor velocidad que el
masculino? ¢Por qué las mujeres presentan una mayor
proporcion de prision preventiva? Responder estas y otras
preguntas posibles requiere profundizar en las causas y
caracteristicas del encarcelamiento femenino, incorporando las
diferencias que existen entre hombres y mujeres en el sistema

penal. (2

NOVENTA Y TRES « DEFENSORIA

65



66



EXTRATERRITORIALIDAD

@&

67



68

I 31 de diciembre de 2025, los registros mostraban

que 18 mil 335 mujeres se encontraban
condenadas en Chile: 5 mil 334 en el subsistema
cerrado, 9 mil 939 en el abierto, 2 mil 800 en el

postpenitenciario y 262 en otras poblaciones®.

A noviembre de 2025, World Prison Brief report6 para Chile
unatasa de encarcelamiento femenino de 27,1 por cada 100
mil habitantes Pero las cifras de crecimiento resultan mas
preocupantes aun: entre 1999 y noviembre de 2025, el
encarcelamiento femenino aumenté aproximadamente un
172 por ciento3.

Al corte de 2025, 3 mil 44 de las 5 mil 50 mujeres recluidas en
el subsistema cerrado lo estaban por delitos de la Ley de
Drogas (60,3 por ciento). Esa cifra creci6 6 por ciento
respecto de 2024, cuando eran 2 mil 8724

Estos numeros revelan una poblacién atravesada por
desventajas estructurales previas. Una caracterizacién de
Gendarmeria en 2024 lo documentas: el 83 por ciento de las
reclusas tenia hijos, con promedio de 2,5 por mujer, superior
al promedio nacional de 1,97. Ademas, el 56,3 por ciento no
habia completado la educacion escolary el 41 por ciento se
desempefiaba en oficios no calificados antes de ingresar a
prision.

Entender esta expansién exige un analisis integral del
encarcelamiento. El enfoque de capacidades, formulado
inicialmente por Amartya Sen y desarrollado en su
dimensién normativa por Martha Nussbaum, permite
examinar la privacién de libertad no s6lo como restriccién
ambulatoria, sino como limitacion de oportunidades reales
parasery hacer.

* Gendarmeria de Chile, Compendio Estadistico Penitenciario 2025, p. 18.

2 Institute for Crime and Justice Policy Research, World Prison Brief "Chile",
datos al 30 de noviembre de 2025,

3 Institute for Crime and Justice Policy Research, World Prison Brief "Chile",
datos al 30 de noviembre de 2025.

+ Gendarmerfa de Chile, Compendio Estadfstico Penitenciario 2025, p. 18.

5 Gendarmeria de Chile, Departamento de Estadisticas y Estudios
Penitenciarios, Caracterizacion de las mujeres recluidas en establecimientos
del sistema penitenciario cerrado (diciembre de 2024), pp. 11, 33-34, 37-38 y 41-
42; Instituto Nacional de Estadisticas, "Censo 2024: El 56,6% de las mujeres
entre 15y 49 afios tienen hijos/as, mantiene la tendencia a la baja", 30 de abril
de 2025
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» “(...) el 83 por ciento de las reclusas tenia
hijos, con promedio de 2,5 por mujer,
superior al promedio nacional de 1,97.
Ademas, el 56,3 por ciento no habia
completado la educacion escolary el 41
por ciento se desempefaba en oficios no
calificados antes de ingresar a prision”.

Aplicado al encarcelamiento femenino, este enfoque revela
como la reclusion restringe capacidades vinculadas con la
salud y la integridad corporal, los vinculos afectivos, la
capacidad de razonamiento y control sobre el propio
entorno, incluyendo la posibilidad efectiva de mantener
relaciones familiares y participar en la crianza de hijas e
hijos®.

TRES DIMENSIONES

En su investigacion sobre el "desempefio moral" de
instituciones penitenciarias, Alison Liebling identifica tres
dimensiones que resultan especialmente relevantes para
que una prision funcione de manera seguray legitima:

Primero, armonia: que comprende el respeto, la cortesia, la
calidad de las relaciones entre el personal y las personas
privadas de libertad, la humanidad, el cuidado especial con
quienes estan en situacion de vulnerabilidad. Segundo,
profesionalismo: que incluye competencia del personal,
legitimidad de las decisiones, equidad y consistencia en los
procedimientos. Y tercero, seguridad: tanto practicas de
control como proteccién efectiva de quienes estan

recluidas’.

No hay armonia cuando una mujer embarazada es
engrillada durante el trabajo de parto, o cuando mujeres
con gestacion avanzada son obligadas a arrastrarse bajo

® Patricia Pérez Goldberg, Las mujeres privadas de libertad y el enfoque de
capacidades (Santiago: DER Ediciones, 2021), pp. 96-98, 109-110 y 120-125.

7 Alison Liebling, con la asistencia de Helen Arnold, Prisons and Their Moral
Performance: A Study of Values, Quality, and Prison Life, Oxford, Oxford
University Press, 2004, especialmente caps. 5y 6, pp. 205-340, y caps. 9y 10, pp.
431-492.



fuego® No existe profesionalismo donde ninguna unidad de
salud penitenciaria posee autorizacién sanitaria formal°.
No hay seguridad cuando las personas quedan expuestas a
violencia, explotacién o abusos sin medidas eficaces de
prevencion. Las mujeres extranjeras (23,4 por ciento de la
poblacién femenina recluida®) experimentan aislamiento
particularmente intenso por dificultades para mantener
contacto con sus familias y redes comunitarias.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos abordé la
situacion de mujeres privadas de libertad en el Caso Penal
Miguel Castro Castro vs. Pert. El tribunal no se limit6 a
analizar hechos aislados, sino que identificé un patrén
sistémico: mujeres desnudas bajo vigilancia constante de
hombres armados; inspecciones vaginales forzadas,
caracterizadas como tortura; negligencia obstétrica en la

atencién de gestantes, entre otras situaciones que las

® Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Korneykova y Korneykov vs.
Ucrania, demanda nim. 56660/12, sentencia de 24 de marzo de 2016. Corte
Interamericana de Derechos Humanos, Caso del Penal Miguel Castro Castro
vs. Perl. Fondo, Reparacionesy Costas, sentencia de 25 de noviembre de 2006,
Serie CnUm. 160, parrs. 290-293.

9 Comité para la Prevencion de la Tortura de Chile, Mujeres en prision. Chile:
Analisis del Mecanismo Nacional de Prevencién. Chile, septiembre 2024,
apartado Il, nota 4.

© Gendarmeria de Chile, Compendio Estadistico Penitenciario 2025, p. 18.
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afectaron. La Corte concluyé que, cuando el Estado priva de
libertad a una mujer, asume una obligacién especial de
garante: no meramente de seguridad fisica, sino de
dignidad, proteccién contra violencia sexual, acceso a
servicios de salud reproductiva*. Tal obligacién persiste
incluso en contextos de gestion compleja y recursos

limitados®.
ESTANDARES Y JURISPRUDENCIA INTERAMERICANA

El alcance de las obligaciones estatales se va precisando a
través de los estandares que los tribunales de derechos
humanos van desarrollando en su jurisprudencia®, inter-
pretando que laigualdad sustantiva requiere enfoques dife-
renciados. Para personas privadas de libertad (y particular-
mente para mujeres), destacan los siguientes estandares:

1 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso del Penal Miguel Castro
Castro vs. Perl. Fondo, Reparaciones y Costas, sentencia de 25 de noviembre
de 2006, Serie C niim. 160, parrs. 303-313.

2 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Lépez y otros vs.
Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas,
sentencia de 25 de noviembre de 2019, Serie C nim. 396, parrs. 90-91; Opinién
Consultiva 0C-29/22,30 de mayo de 2022, Serie A num. 29, parr. 71.

3 Desde el Caso Veldsquez Rodriguez, 1a Corte viene desarrollando estandares
mediante los cualesinterpreta el contenido de los derechos reconocidos en la
Convenciény correlativamente, el contenido de las obligaciones estatales.
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» “(...) el 83 por ciento de las reclusas
tenia hijos, con promedio de 2,5 por
mujer, superior al promedio nacional
de 1,97. Ademas, el 56,3 por ciento no
habia completado la educacion escolar
y el 41 por ciento se desempeniaba en
oficios no calificados antes de ingresar
a prision”.

1. La posicion especial de garante. El Estado es responsable
de la vida, integridad y condiciones minimas compatibles
con la dignidad de toda persona privada de libertad. Esa
obligacion se intensifica respecto de las mujeres, porque el
Estado ejerce control y dominio intenso, y porque
enfrentan vulnerabilidades especificas en su condicion de
tales.

2. Prohibicion de violencia sexual e inspecciones
corporales discriminatorias. La desnudez forzada vigilada
por hombres armados ha sido caracterizada como violencia
sexual; las inspecciones intimas sin consentimiento
informado se han catalogado como violacién®.

3. Prohibicion de encadenar durante el embarazo, parto y
posparto. El uso de grilletes respecto de una mujer embara-
zada resulta desproporcionado en relacion con el argumen-
tode seguridad. El riesgo de fuga resulta dificilmente imagi-
nable dada la condicién de embarazo®.

4. Garantia de salud sexual y reproductiva sin discrimina-
cion. La atencion médica durante embarazo, parto y
posparto no puede condicionarse a interrogatorio ni a de-

¥ Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Lépez y otros vs.
Argentina, parrs.90-91; Caso Instituto de Reeducacion del Menor vs. Paraguay,
sentenciade 2 de septiembre de 2004, Serie C ndim. 112, parrs. 152-153; Opinion
Consultiva 0C-29/22, parrs. 126-129.

s Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso del Penal Miguel Castro
Castrovs. Pert, parrs.303-313; Caso J. vs Pert, sentencia de 27 de noviembre de
2013, Serie Cnum. 275, parr. 358.

% Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Korneykova y Korneykov vs.
Ucrania, parrs. 111-116; Corte Interamericana de Derechos Humanos. Opinién
Consultiva 0C-29/22, parr. 147, Corte Suprema de Chile. Lorenza Beatriz
Cayuhan Llebul contra Gendarmerfa de Chile, Rol ndim. 92.795-2016, sentencia
de 1dediciembre de 2016

70 NOVENTA Y TRES « DEFENSORIA

nuncia¥. El acceso a anticonceptivos, informaciéon sobre
salud reproductivay servicios ginecoldgicos especializados
son derechos, no privilegios®.

5. Separacion fisica entre espacios de mujeres y hombres
en todos los niveles (dormitorios, duchas, servicios sanita-
rios, procedimientos de requisa)®.

6. Proteccion especial de nifios y nifias que viven con sus
madres. El interés superior de la infancia reordena el
régimen de ejecucion, lo que implica que las y los nifios
tienen derecho a un desarrollo psicomotor adecuado,
espacios seguros, nutricion e higiene acorde a su edad, edu-
cacion formal, visitas regulares de personas con quienes
tengan vinculos familiares®.

7. Contacto familiar preservado sin restricciones automati-
cas ni uniformes. Los vinculos afectivos forman parte del
derechoalaintegridad personal y sevinculan directamente
con la reinserciéon social® Para mujeres migrantes, el
contacto internacional es critico para su salud mental y
para mantener vinculos de cuidado transnacionales.

8. Condiciones materiales elementales. Agua potable,
alimentacién adecuada, servicios sanitarios con privacidad,
luz natural y ventilacién suficiente2. El hacinamiento
constituye en si mismo una violacién a la integridad
personal.

¥ Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Manuela y otros vs. El
Salvador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, sentencia
de 2 de noviembre de 2021, Serie C nUM. 441, Parrs. 192-194.

® Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso IV. vs. Bolivia.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, sentencia de 30 de
noviembre de 2016, Serie C nUm. 329, parrs. 155-163.

*° Corte Interamericana de Derechos Humanos. Opinién Consultiva 0C-29/22,
parrs. 136-140

2 Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Korneykova y Korneykov vs.
Ucrania, parrs. 129-131, 140-148 y 152-158; Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Opinion Consultiva 0C-29/22, Parrs. 204-205.

2 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Lépez y otros vs.
Argentina, parrs. 98-105; Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Caso
Khoroshenko vs. Rusia, demanda nim. 41418/04, sentencia de 30 de junio de
2015, parrs. 106 y 123-126.

22 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Pacheco Teruel y otros
vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas, sentencia de 27 de abril de 2012,
Serie C num. 241, parr. 67, Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Caso
Mursi¢ vs. Croacia, sentencia de 20 de octubre de 2016, parrs. 96-101y 137-141.
4 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Pacheco Teruel y otros
vs. Honduras, parr. 67.



9. Servicios de salud mental y atencion médica integral. La
desatencion médica de quien estd bajo custodia puede
constituir porsimismaun trato cruel,inhumano o degradante.
Ese deber se intensifica ante enfermedades graves o
diagndsticos de afectaciones en materia de salud mental,
particularmente frecuentes entre mujeres privadas de
libertad.

10. Prohibicion del aislamiento prolongado e incomunicacion
coactiva. Si se admite el aislamiento, debe ser relativo,
justificado en cada caso, revisado periddicamente y
acompafiado de seguimiento del estado fisico y psiquico®.
Paraembarazadasy lactantes, esa prohibicion se refuerza®.

OBLIGACIONES PARA EL ESTADO

El marco convencional es claro respecto de las obligaciones
que genera la privacién de libertad. Cuando un Estado priva

% Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Chinchilla Sandoval vs.
Guatemala. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparacionesy Costas, sentencia de
29 de febrero de 2016, Serie C niim. 312, parrs. 170-174 y 189.

% Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Sudrez Rosero vs.
Ecuador. Fondo, sentencia de 12 de noviembre de 1997, Serie C num. 35, parrs.
90-91; Caso Montero Aranguren y otros (Retén de Catia) vs. Venezuela. Fondo,
Reparaciones y Costas, sentencia de 5 de julio de 2006, Serie C niim. 150, parr.
94.

% Asamblea General de las Naciones Unidas, Reglas de las Naciones Unidas
para el tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de la libertad para
las mujeres delincuentes (Reglas de Bangkok), Resolucion 65/229, aprobada el
21de diciembre de 2010, doc. ONU A/RES/65/229, anexo, regla 22.
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delibertad a una persona, asume responsabilidades especi-
ficas, que emanan de tratados vinculantes: garantizar con-
diciones de infraestructura compatibles con la dignidad,
proporcionar servicios de salud integral, establecer proto-
colos de inspeccion que respeten la integridad corporal,
mantener espacios diferenciados que prevengan violencia
sexual, preservar comunicacién familiar sin restricciones
injustificadas, garantizar acceso a educacién, y permitir su-
pervision periodica del cumplimiento. No se trata de meras
recomendaciones, sino de estandares que la Corte Intera-
mericana ha consolidado a través de su jurisprudencia vin-
culante.

El cumplimiento de estas obligaciones requiere de una
adecuada formulacién de politicas publicas, cuyo disefio
integre un enfoque de derechos humanos. Desde la
perspectiva del derecho internacional, la pregunta es
necesariamente institucional: ¢Qué requiere el cumplimiento
de esas obligaciones, en términos de reorganizacién de
infraestructura, capacitacién de personal, establecimiento
de protocolos y mecanismos de supervision?

La respuesta no es aspiracional. Es técnica y requiere
implementacion urgente. La Defensoria Penal Publica,
como parte del Estado, tiene un rol crucial en la materia. Las
defensoras y defensores penales publicos son personas
defensoras de derechos humanos, cuyo aporte hace, y
puede seguir haciendo, una gran diferencia,@
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n la macrozona norte de Chile, ser mujer y estar

privada de libertad significa bastante mas que perma-

necer tras las rejas. Para muchas de ellas, implica

también estar lejos de sus hijos, de su pais, de su co-
munidad y de las redes que hasta antes del encarcelamiento
formaban parte de su vida cotidiana.

Antecedentes recopilados por las Defensorias Regionales de
Aricay Parinacota, Tarapacay Antofagasta permiten observar
una poblacién penitenciaria femenina con caracteristicas
dificiles de separar de la condicién fronteriza del territorio:
migracion, pertenencia indigena, maternidad, delitos
asociados a drogas y ausencia o lejania de redes familiares
aparecen una y otra vez como dimensiones de una misma

realidad.

Desde la labor cotidiana de la defensa penal publica, estas

caracteristicas estan lejos de ser datos meramente

sociodemograficos. Pueden incidir -de hecho, lo hacen-en la
forma en que una mujer enfrenta el proceso penal, en las
posibilidades de acreditar arraigo y redes de apoyo, en la
comunicacion con su defensa y su familia y, posteriormente,
en las condiciones en que enfrenta el cumplimiento de una
condenay un eventual proceso de reinsercion.

Segun los antecedentes disponibles a julio de 2026, sdlo
Tarapacd y Antofagasta retinen a 999 mujeres privadas de

» “Antecedentes recopilados por las
Defensorias Regionales de Arica'y
Parinacota, Tarapaca y Antofagasta
permiten observar una poblacion
penitenciaria femenina con
caracteristicas dificiles de separar de la
condicion fronteriza del territorio:
migracion, pertenencia indigena,
maternidad, delitos asociados a drogas
y ausencia o lejania de redes familiares
aparecen unay otra vez como
dimensiones de una misma realidad”.
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libertad. De ellas, 583 son extranjeras, lo que implica que
cerca del 58 por ciento de las mujeres encarceladas en ambas
regiones proviene de otro palis. Y este no es un fenémeno
aislado dentro de los recintos penales del norte. Es la
principal caracteristica en esas carceles.

DOS DE CADA TRES SON EXTRANJERAS

Tarapaca concentra, probablemente, una de las expresiones
mas evidentes de este fenémeno. En los recintos penales de
Alto Hospicio e Iquique hay 604 mujeres privadas de libertad,
de las cuales 388 son extranjeras. Es decir, aproximadamente
dos de cada tres.

Laregion presenta, ademas, una particular distribucién de su
poblacién penitenciaria femenina. Mientras el complejo
penitenciario de Alto Hospicio concentra a las mujeres
imputadas, mientras que el Centro de Cumplimiento
Penitenciario Femenino (CPPF) de Iquique estd destinado

principalmente a internas que cumplen condena.

En Alto Hospicio, el corte estadistico al 28 de julio registra 311
mujeres internas: 306 imputadas y solo cinco condenadas. Es
decir, cerca del 98 por ciento de la poblacién femenina de ese
recinto penal se encuentra en prisién preventiva. Ademas,
236 de las 311 mujeres privadas de libertad son extranjeras y,
entre las 306 imputadas, 188 son bolivianas.

En el CCPF delquique larealidad es practicamente inversa: de
293 mujeres internas, 275 cumplen condenay solo 18 figuran
como imputadas. De estas ultimas, 16 permanecen en la
‘Residencia transitoria para lactantes’, una particularidad del
recinto, que incorpora también la dimension de la
maternidad en el contexto penitenciario. Asi, mientras Alto
Hospicio concentra practicamente toda la prisién preventiva
femenina de la regidn, Iquique retine fundamentalmente a

mujeres que ya cumplen una condena.

Esta fotografia de Alto Hospicio resulta ain mas reveladora
cuando se observa por qué estas mujeres estan alli: el 78,5 por
ciento de las imputadas enfrenta causas por delitos
contemplados en la Ley N° 20.000. La poblacién femenina de
este establecimiento aparece, asi, atravesada por tres
variables que se superponen: prisién preventiva, migracion y
delitos asociados a drogas.



TRAYECTORIAS MARCADAS

No parece casual que esa combinacion alcance tal intensi-
dad precisamente en una region fronteriza. Los antece-
dentes de Arica y Tarapacd muestran que detras de
algunas de estas causas existen trayectorias marcadas por
necesidad economica, jefatura del hogar, migracion,
ausencia de arraigo en Chile y alejamiento de las comuni-
dades de origen, muchas de ellas indigenas.

Entre los perfiles de mujeres indigenas vinculadas a
delitos de trafico y microtrafico, el informe de esa Defen-
soria Regional identifica mayoritariamente a comercian-
tes fronterizas y a trabajadoras agricolas temporales,
junto con advertir que la falta de redes de apoyo en el pais
puede incidir también en las posibilidades de acreditar
arraigo durante un proceso penal.

Por si solos, estos antecedentes no permiten explicar por
qué una mujer termina privada de libertad, ni tampoco
establecer una relacion causal general. Si obligan, en
cambio, a ampliar la mirada. Si una proporcién tan
importante de las mujeres encarceladas en el norte es
extranjera y, particularmente en Tarapaca, las causas de
drogas alcanzan tal incidencia, observar el fenémeno
Unicamente desde la categoria del delito deja fuera parte
del contexto en que estas mujeres llegan al sistema penal.

INTERCULTURALIDAD COMO PUNTO DE INFLEXION

Enlos dos establecimientos penitenciarios de Tarapaca se
registran 237 mujeres pertenecientes a pueblos indigenas:
es decir, casi cuatro de cada diez mujeres privadas de
libertad en ambos recintos. Y su composicion desafia
incluso la imagen tradicional del territorio: 176 son
quechuas y otras 49 son aimaras. Porque mientras la po-
blacién indigena de Tarapaca se asocia mayoritariamente
al pueblo aimara, dentro de sus carceles femeninas la
mayor representacion corresponde al pueblo quechua.

La explicacion vuelve a cruzarse con el factor fronterizo.
De las 188 mujeres bolivianas imputadas en Alto Hospicio,
115 pertenecen al pueblo quechuay 19 al aimara. La pobla-
cién penitenciaria femenina, por tanto, no reproduce ne-
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cesariamente la estructura demografica de la region en que
estd privada de libertad. Refleja también movimientos migra-
torios y realidades sociales y culturales que sobrepasan los
limites administrativos del territorio.

Aricay Parinacota permite comprender bien qué puede signi-
ficar esa diferencia cultural una vez dentro de la carcel. Para
una mujer indigena, una red familiar no necesariamente se
limita a padres, hijos o hermanos. Padrinos, compadres e inte-
grantes de lacomunidad pueden constituir figuras significati-
vasy cumplir una funcién efectiva de apoyo.

Al respecto, el informe de Arica advierte que estas formas de
comprender la familia extensa no siempre son reconocidas
adecuadamenteenlosinstrumentos psicosociales del sistema
penitenciario. Tarapaca identifica una dificultad semejante
cuando el arraigo se evaltia desde conceptos de parentesco
que pueden no representar las redes comunitarias de una
mujer indigena extranjera.

Ladiferencia puede parecer conceptual, pero sus consecuencias
son concretas. Unared que culturalmente existe puede terminar
apareciendo, institucionalmente, como una red inexistente.

Para la defensa penal publica, reconocer estas particularida-
des es parte de una defensa que debe comprender no solo la
causa penal, sino también a la persona que enfrenta el
proceso. Nacionalidad, pertenencia indigena, idioma, redes
familiares o contexto territorial pueden convertirse en ante-
cedentes relevantes para garantizar efectivamente sus
derechos.

MATERNIDAD TRAS LAS REJAS

La maternidad aparece como otra caracteristica relevante de
esta poblacion penal. En Alto Hospicio, donde se concentra la
poblacién femenina imputada, estas mujeres tienen en
promedio 30 afios y registran un promedio de 2,6 hijos por
mujer. En el CCPF de Iquique, en tanto, las 275 mujeres
condenadas tienen una edad promedio de 35,7 afios y 2,5
hijos por mujer. El recinto registra, ademads, a 18 imputadas,
16 de ellas en la ‘Residencia transitoria para lactantes’.

Mas que cifras demograficas, estos antecedentes muestran
que la maternidad y las responsabilidades familiares forman
parte importante de la realidad que enfrentan muchas
mujeres privadas de libertad.
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Aricaaportaunaescenaparticularmente reveladora al efecto.
El informe regional identifica casos en que los horarios
disponibles para las comunicaciones de las internas con sus
hijos coinciden con la jornada escolar de nifios y nifias,
dificultando que las madres privadas de libertad puedan hablar
conellasy ellos.

A eso se suman el alto costo de los teléfonos, los problemas
de funcionamiento y una brecha tecnolégica: mientras
WhatsApp constituye una via habitual de comunicacion para
muchas familias, el mecanismo institucional disponible con-
sidera principalmente la plataforma Zoom, una alternativa
que requiere conectividad y manejo tecnoldgico, elementos
que no siempre estan disponible en comunidades rurales o
familias residentes fuera del pais.

Una videollamada frustrada puede parecer un detalle
operativo. Pero para una mujer privada de libertad a cientos
o miles de kilometros de sus hijos, se trata de un problema
bastante mayor, sobre todo cuando el uso de celulares o de
aplicaciones como WhatsApp dentro de las carceles es
sancionado incluso en sus casos.

Antofagasta completa esta mirada con otra fotografia. Alli
hay 395 mujeres privadas de libertad: 246 condenadas y 149
imputadas. Practicamente la mitad —195— son extranjeras y,
de ellas, 113 son bolivianas.

» “La frontera, finalmente, no queda
afuera de los barrotes cuando una mujer
queda en prision. Entra a la carcel con
ella. Se expresa en su nacionalidad, en
su lengua, en la comunidad que quedd
lejos, en las dificultades para acreditar
una red de apoyo, en el costo o
dificultad de mantener contacto con sus
hijosy en la necesidad de que el sistema
penitenciario responda a las
necesidades de una poblacion que ya
no puede ser entendida como
culturalmente homogénea”.



El informe regional identifica, ademas, dificultades relacio-
nadas con la extensa geografia, distintas barreras que
enfrenta parte de la poblacién migrante y problemas de ha-
cinamiento penitenciario que repercuten en la habitabili-
dad, la convivencia y el acceso a salud, educacion y
programas de reinsercion de las mujeres privadas de
libertad.

MAS QUE NUMEROS, FACTORES ACUMULATIVOS

Las tres regiones, analizadas en conjunto, dejan entonces
una conclusién necesaria: la prisién femenina del norte no
puede analizarse solamente contando mujeres privadas de
libertad.

Las cifras describen una realidad mucho mas compleja. En
una misma persona pueden coincidir Ia condicién de mujer,
extranjera, indigena, madre e imputada o condenada. A ello
pueden sumarse la ausencia de redes familiares en Chile,
barreras en el idioma, distancia con los hijos, problemas de
conectividad y respuestas penitenciarias que no siempre
logranincorporar las particularidades culturalesy territoria-
les de la poblacion ala que deben atender.

Esa acumulacion de factores, que el derecho internacional
de los derechos humanos denomina ‘interseccionalidad’ es,
precisamente, uno de los elementos que distingue la
realidad penitenciaria femenina de la macrozona norte y
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explica por qué la defensa publica especializada adquiere
aqui unarelevancia particular.

En Aricay Parinacota, Tarapaca y Antofagasta, la Defensoria
Penal Publicaenfrenta diariamente esadiversidad: defendiendo
amujeres que,ademas de enfrentar unaimputacion o cumplir
una condena, pueden encontrarse lejos de sus familias, sin
apoyos en Chile, con barreras culturales o linglisticas y con
hijos que permanecen a cientos o miles de kildémetros.

Lafrontera, finalmente, no queda afueradelos barrotes cuando
unamujerquedaen prision. Entraalacarcel conella. Se expresa
ensunacionalidad, ensulengua, enlacomunidad que quedé
lejos, en las dificultades para acreditar una red de apoyo, en
el costo o dificultad de mantener contacto con sus hijosy en
la necesidad de que el sistema penitenciario responda a las
necesidades de unapoblacién queyano puede serentendida
como culturalmente homogénea.

Los antecedentes levantados por las tres Defensorias Regio-
nales durante julio pasado permiten poner cifras y contexto
a una realidad que los equipos de la institucion conocen
desde el ejercicio cotidiano de la defensa. Y claro, también
dejan unagran pregunta, que no soélointerpelaaunainstitu-
cion, sino al sistema de justicia en su conjunto: ¢Esta prepa-
rado, en realidad, para responder a las particularidades de
las mujeres que hoy mantiene privadas de libertad en el
norte de Chile?@

NOVENTA Y TRES « DEFENSORIA

77



Comité Editorial

Pablo Aranda Aliaga

Claudia Castelletti Font
Veroénica Encina Vera
Alejandro Gomez Raby
Andrea Gonzalez Schmessane
Marianella Gutiérrez Castillo
Alexis Matamala Olavarria
Marcelo Padilla Villarroel
Paola Sais Diinner

Maria Antonieta Ubillo Venegas
Marcela Werlinger Mena

Editor
Marcelo Padilla Villarroel

Fotografias
Aliosha Marquez Alvear

Disefio y diagramacion
Giampiero Zunino Dell’Orto

Contacto
revistagz@dpp.cl

Distribucion gratuita
ISSN 0718-8664

Queda prohibida la reproduccion total o parcial de esta publicacién, por cualquier medio o procedimiento, sin contar con la autorizacién
previa, expresay por escrito de la Defensorfa Penal Publica. Las expresiones contenidas en los articulos son de exclusiva responsabilidad de sus

autoresy no representan, necesariamente, la opinién de la Defensoria Penal Publica.



